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SEANCE DU 29 Janvier 2021
N° 1001

AVENANT N°3 A LA STRATEGIE PAUVRETE ET D'ACCES A L'EMPLOI 2019-2021 PRECISANT LE
REPORT DES JUSTIFICATIFS D'EXECUTION AU 30 JUIN 2021

DECIDE :

- d'approuver I'avenant N°3 a la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’accés a I'emploi
2019-2021, entre I'Etat et le Département de Lot-et-Garonne, joint en annexe ;

- d’autoriser la Présidente du Conseil départemental a le signer.

Transmission a la préfecture Signataire

Transmis le 3 Février 2021 a la préfecture de La Présidente du Conseil Départemental
Lot-et-Garonne

Affiché a I'Hbtel du Département le 5 Février
2021 Sophie BORDERIE




ANNEXE 1

DELEGATION [! !"'=.‘ v Fgaliid = -"-":"' b
LOT— ET— GA RO N N E INTERMINISTERIELLE RN EXANCA TR

P A Lk PREVENTION ET i
Le Departement A LA LUTTE CONTRE DS SOLIEARITES

l-‘- PAL“rRETE ET IE LA SANTE

AVENANT n° 3
ala
CONVENTION D’APPUI A LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ET D’ACCES A L'EMPLOI
(CALPAE)

Entre

L’'Etat , représenté par Jean-No&l CHAVAGNE, Préfet du Département de Lot-et-Garonne, et désigné ¢
apres par les termes « le Préfet », d’'une part,

Et

Le Deépartement de Lot-et-Garonne représenté par Sophie Borderie, Présidente du Conseil
départemental de Lot-et-Garonne et désignée ci-aprés par les termes « le Département », d’autre part,

Vu la loi n°2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020

Vu linstruction n°DGCS/SD1/2019/24 du 04 février 2019 relative a la mise en ceuvre territoriale de la
stratégie de prévention et de lutte contre la pauvreté dans son volet « Contractualisation entre I'Etat et |
départements d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’acces a I'emploi »

Vu linstruction n°DGCS/SD1B/2019/196 du 25 septembre 2019 relative a la mise en ceuvre de:
conventions d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’accés a I'emploi

Vu linstruction n°DGCS/SD1B/DIPLP/DGEFP/SDPAE/2020/28 du 12 février 2020 relative a la
poursuite de la mise en ceuvre territoriale de la stratégie nationale de prévention et de lutte contre
pauvreté notamment dans son volet « contractualisation d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’acceés
'emploi »

Vu linstruction n°DGCS/SD1B/DIPLP/2020/181 du 20 octobre 2020 modificative relative aux avenants
2020 aux conventions départementales d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’accés a I'emploi

Vu la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’acces a I'emploi signée le 28 juin 2019 entre
I'Etat et le Département de Lot-et-Garonne ci-annexée,

Vu l'avenant N°1 du 04 décembre 2019 la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’acces
'emploi signée le 28 juin 2019 entre I'Etat et le Département de Lot-et-Garonne,

Vu la délibération de la Séance Pléniére du Département de Lot-et-Garonne en date du 25 septeml
2020 autorisant la Présidente du Conseil départemental a signer le présent avenant a la convention,

Vu la délibération de la Séance Pléniere du Département de Lot-et-Garonne en date du 29 janvier 20
autorisant la Présidente du Conseil départemental a signer le présent avenant a la convention.



Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1
L’alinéa 4 du paragraphe 2.4 de la convention du 21 juin 2019 est modifié€ comme suit :

« Ce rapport fait I'objet d’'une délibération départementale en vue d’une transmission au préfet de
région et au préfet de département au plus tard 30 juin de I'exercice et porte sur la réalisation physique
et financiére de ces actions jusqu’a cette date. Il est mis en ligne sur I'espace numérique de travail de la
stratégie de prévention et de lutte contre la pauvreté et présenté lors de la conférence régionale des
acteurs. »

ARTICLE 2

Le présent avenant prend effet a la date de sa signature.

ARTICLE 3

L’ensemble des autres dispositions de la convention demeurent inchangées.

Fait a Agen, le

La Présidente du Conseil départemental de Le Préfet de Lot-et-Garonne,
Lot-et-Garonne,

Sophie BORDERIE Jean-Noél CHAVAGNE

Pour visa, le directeur régional des finances publiques de Nouvelle Aquitaine.



SEANCE DU 29 Janvier 2021
N° 1002

MODIFICATION DU DISPOSITIF DE CUMUL DE L'ALLOCATION DU REVENU DE SOLIDARITE
ACTIVE (RSA) AVEC LES REVENUS D'UNE ACTIVITE SALARIEE : EXTENSION AU SECTEUR DE
L'HOTELLERIE ET LA RESTAURATION ET PASSAGE DE LA MESURE D'UNE DUREE DE 910
HEURES A 610 HEURES

DECIDE :

- d’autoriser pour la période du 1° janvier 2021 au 31 décembre 2021 d’élargir la mise en place du
régime dérogatoire (conformément aux dispositions des articles L 121-4 et L 262-26 du code de I'Action
Sociale et des Familles) permettant aux allocataires du Revenu de Solidarité Active de cumuler
I’'allocation RSA avec les revenus d’'une activité salariée aux secteurs de I'h6tellerie et de la restauration,
quel que soit le type de contrat ;

- que le cumul s’opérera, sur décision d’opportunité du Département, par la neutralisation pour le calcul
du RSA des salaires pergus au titre des contrats de travail conclus avec les exploitants agricoles, les
sociétés agricoles, I'industrie agro-alimentaire, les hétels et restaurants ayant leurs structures dans le
département de Lot-et-Garonne ou limitrophes au département, dans la limite du nombre d’heures
nécessaires pour recharger de nouveaux droits ARE ;

- d’inscrire ces dispositions dérogatoires au Réglement Départemental d’Aide Sociale, telles
gu’annexées au présent rapport.

Transmission a la préfecture Signataire

Transmis le 3 Février 2021 a la préfecture de La Présidente du Conseil Départemental
Lot-et-Garonne

Affiché a I'Hbtel du Département le 5 Février
2021 Sophie BORDERIE
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Annexe 1

Modification du RDAS :
— FICHE 34 — 1- REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE (RSA)
Il est ajouté au paragraphe neutralisation des revenus, le point suivant :

Disposition particuliere en lien avec la pandémie du Covid 19

En lien avec les effets de la pandémie du Covid19, par délibération de la session du 29 janvier
2021, le Département de Lot-et-Garonne a décidé de compléter la mise en ceuvre d’'une mesure
dérogatoire. Elle s’inscrit dans le cadre des articles L 121-4 et L262-26 du Code de I'Action
Sociale et des Familles et permet aux allocataires du RSA de bénéficier de la neutralisation de
leurs ressources sous certaines conditions.

L’allocataire peut, dans ce cas, cumuler l'allocation RSA avec les revenus d'une activité salariée
sur des postes dits en tension, pour une durée correspondant aux nombres d’heures légalement
nécessaires pour ouvrir des droits a l'allocation d’Aide au Retour a 'Emploi (ARE); le
maximum d’heures accordées en cumul rSa et activité correspond au minimum d’heures
légalement nécessaires pour ouvrir droit a I’ARE. Ce principe est non rétroactif.

Le dispositif est actif durant la période comprise entrelavtil 2020 et le 31 décembre 2021.

Tous les types de contrats (hors CDI) sont concernés, sous condition que I'allocataire exerce son
activité salariée sur des postes dits en tension, dans les secteurs de I'agriculture, de I'agro-
alimentaire, de I'hétellerie-restauration et dans des exploitations agricoles ou entreprises situées
sur le département de Lot-et-Garonne ou en zones limitrophes.

Il incombe a l'allocataire du RSA, souhaitant bénéficier de ce dispositif, de fournir au service
insertion du Département, dans le mois qui suit la reprise dactivité, toutes les pieces
justificatives nécessaires a linstruction de son dossier (contrat, bulletin de salaire). Les
conditions d’octroi s'apprécient au cas par cas et mensuellement, et donnent lieu a une décision
d’opportunité qui sera transmise aux organismes payeurs en charge du calcul du RSA.



SEANCE DU 29 Janvier 2021
N° 1003

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES ET SES REPONSES DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES NOUVELLE-AQUITAINE SUR LE CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION
DU DEPARTEMENT DE LOT-ET-GARONNE - ENQUETE SUR LA PROTECTION DE L'ENFANCE ET
L'ACCUEIL DES MINEURS NON ACCOMPAGNES - EXERCICES 2014 JUSQU'A LA PERIODE LA
PLUS RECENTE AINSI QUE LA REPONSE QUI' Y AETE APPORTEE

DECIDE :

- de donner acte a la Présidente du Conseil départemental de la communication du rapport
d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes Nouvelle-Aquitaine sur le contréle des
comptes et la gestion du Département de Lot-et-Garonne concernant 'enquéte sur la protection de
I'enfance et I'accueil des mineurs non accompagnés, pour les exercices 2014 jusqu’a la période la plus
récente ainsi que la réponse qui y a été apportée, et de la tenue d’un débat contradictoire.

Transmission a la préfecture Signataire

Transmis le 3 Février 2021 a la préfecture de La Présidente du Conseil Départemental
Lot-et-Garonne

Affiché a I'Hbtel du Département le 5 Février
2021 Sophie BORDERIE
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DEPARTEMENT BE LOT-ET-GARONNE

SYNTHESE

La politigue départementale de protection de Uenfance

Le département de Lot-el-Garonne, l¢ moins étendu de Nouvelle-Aquitaine e un des
moins peuplés, souflre d”indicateurs socio-Geonomiques défavorables. Le niveau de vie nioyen
st un des plus faibles de lu région tandis que la pauvieté touche plus d*un adulte sur six. Parmi
les 333 230 habitants au 1™ fanvier 2018, 22 % sont 4gés de moins de 20 ans et constituent
potenticlicment une population vulnérable. La part denfants vivant dans unc famille on ics
parcals sont sans emploi et ne sont ni retraités, ni ¢tudiants, de 13,4 %, est supérieure de 3 points
4 la moyenne régionale, La part des jeunes de 17 ans en difficuité scolaire, de 10,8 %, est
cgalement plus élevée gqu'en Nouvelie-Aquitaine (9,1 %) ou en France métropolitaine (8,7 %),
tandis que les jeunes non diplémés, parmi les 20-24 ans non-insctits en établissoment seolaire,
sont, de méme, plus nombreux en Lot-ct-Garonne (20,8 % conlre 18,7 % au nivean nationail.

L¢ département, chef de [ile de I"action soctale et médico-sociale, dispose d’un service
d’aide sociale 4 I'enfance (ASE) dont les missions sont définies par le code de 1*action sociale
¢t des famiiles (CASF). En 2008, 85 % des 2 224 hénéficiaires de 1'ASL, cn Lol-et-Garanne,
relevaicnt d’une mesure de protection judiciaire, et 15% d'une mesure de piclection
administrative. Le département sc distingue par unc faible part des actions éducatives i domicile
parmi I'ensemble des mesuces éducatives (12,1 %, alors que la moyenne nationale st de
31,4 %}, ot a contrario, unc part élevée de mesures de placement directs {28,3 % conire Y % cn
moycnne mationale). £n 2018, il a consacré prés de 55 M€ a PASE, en hausse de 15 % depuis
2014, et gqui reprdsente 24,6 % de cnsemble des dépenses d'aide sociale.

L¢ schéma départemental de prévention et de protection de "enfance en vigucur, adopté
fin 2013, couvrait les anndes 2014 4 2018. 8a mise en ccuvie s'est traduite, notamment, par unc
restructuration de la direction enfance-famille {DEL), 4 partic de 20135, ot la eréation de la celivie
de recuel des informations préoccupantes (CRIP), 4 compier de 2017, Toulefois, ce document
stratégique Crail établi, iégaloment, pour unc période maximale de cing ans. La chambre
régionaic des comptes recommande au départemient de procéder sans délai 4 som
renouvellement, ce & quoi il s"est engagd.

La politique cn faveur de Penfance en danger bénéficie de Mappui de nombreux acteurs
et partenaires el se structure dans un ensemble d’antres documents stratégiques. Le schéma
départemental pour I’ autonomie des personnes dgdes et des personnes en situation de handicap,
adopté en novembre 2016, prévoit la mise en ceuvre de « fu réponse QECOMPAZRES POUE O B
rendue indispensable par le nombre d’cufants contiés & I'ASE qui, porteurs J*un handicap, ont
besain d’un suivi conjoint avee la Maison départementale des personnes handicapées (MDPI).
Depuis janvier 2019, ie département a ¢eéé un poste de coardinateur des situations complexcs :
cet educateur spéeialise a powr mission d’accompagner les familles dont Fenfant en situation
de handicap a fait I'objet d’unc information préoccupante ou d’un signaiement. Unigue rélérent
de la tamille, i1 coordonne Maction des différents travaillewrs sociaux ou médico-sociaux ot peut
intervenir ausst bien en prévention qu’en prolection, cn lien direct avee la MDPH,

Lc département s”cst également daté, en janvier 2018, d*une commission d’cxamen des
situations  ditficiles (CESIYY dédide a la recherche de  solutions d’accompagnement
coordonnees, voire imutualisées, qui réunit les institutions et opérateurs des secteurs soctal,
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midico-social, saniare, seolaire et judiciaire atin de développer ta pnse en complte coordonnée
des enfants ou adolescents en grandes difficuiles. La CESD se réunit mensucilement pour
examiner les prajets d*accompagnement co-construits. Elle bute, ecpendant, sur la faiblesse des
moyens dédids 4 la prizse en charge des enfants préseniant des troubles psychiques, qui, faute de
places dans des structures sanitaires dédices, sont accuciilis dans les ESMS de 'ASE qui
peinent & répondre & leurs hesoins spéeifiques o patissent de la cohabitation avee les autres
minears.

Le schiéma de services aux familles, piloté par Ia Caissc d’ailocations familiales (CAIL),
sous antorité du préfet, constitue Uoutil de référence muliti-partenacial depuis son adaption en
2017, En putre, le plan pauvreté signé le 28 juin 2009 comprend une fiche aclion spécifigue
didiée & la prévention des sortics séches de UASLE. Elle intégre le dispositif de préparation et
d’accompagnement & Pastonomic des jeuncs mageurs {PAAJIM). Linfin, une convention signdée
avee le centre hospitalicr La Candélic pernet Uintervention de praticicns hospitalicts ¢n soutien
aux enfanls qui souilrent de pathologies psychiatngues,

L2 bonne articulation des reiations avee autonté judiciaire facilite un fonctiormement
sécurisé des services de UUASE. Le département s7esl doté d'ouwtils ¢t de proeédures qui ui
permeticnt d’assurer un sutvi efTicient de sa politgue. Neéanmoeins, Uobservatoive dépariemental
de protection de Venfance (ODPE), institué par la loi du 5 mars 2007 réformant la protection
de Penfance, n'a pas &té niis en place. Le département se prive du concours d'une instance
pluri-instituticninellc qui a vocation & approfondir sa capacité d'analyse des actions menédes ¢t
3 &tre force de proposition, sclon les missions précisémeit définies dans le CASFE. Tn wéponsc
aux observalions provisolres, il s’est engagé 4 le melive en ccuvre 4 Pautomne 2020, La chambre
régionale des compies Tul recommande de prendre toutes les dispositions poer qu'tl exerce
Uensemble des missions prévees par la loi.

La réorpanmisation de la DEYF s'est accompapnée d'unc augmentation des cifcetifs, a la
fois pour renforcer les missions de gestion adminisivative, pour vemic en soutien an fover
dépariemental de "enfance Balade (FEB) conlroné 3 une hausse des accucils d'urgence, et
pour assumer de nouvelles forctions {CRIP, psychologues). Dans le méme lemps, Peflfort de
formation s'cst acero pour Pensenble des intervenants.

Les mesures de piotection de 'enfance ont enregisted une hausse de 24 % entie 2014 ¢t
2018, sous I'effet de Paugmentation importanie des mesures de placement (+ 32 %0) of d’une
progression plus lente des mesures Glucatives {1 17 %) Parni les mesures de placement,
Iaccuweil familial cst on hausse soutenue (1 26 %), le placcoment en dtablissement encore
davantage {+ 39 %), notarmment on raison de la progression des placements réalisés au UEB
{1 81 %}, passés de 10 en 20014 3 320 cn 2018,

Le FEB, ancien foyer des pupilles créé en 19069, appartient & la catégoric des
Stablisscments socianx of médico-sociaux (ESMSY au sens de Vanticle L, 312-1 du CASE, il est
gérd dircctemaent pai le département au moyen d’un budpet annexe, sans personnalité juridiquc.
Sa commission de surveillance a ¢i¢ renouvelée en 2005, 1 dispose d’un réglement intéricur
daté de 1995 ot d'un projet d ' établissement Stabli en novembre 2002, gui intégre les sélormes
portant sur taction sociaic ¢l mddica-sociale ¢t sur Uautoritd parcntale adoptées en 2002, La
promulgation des lois de 2007 et de 2016 velatives 3 1a protection de 'enfance n'a pas amend
de mise 3 jour de ces documents alors que, aux ermes de Varticle T, 315-3 du CASFE, le projet
d’établissemcnt aurait di &tre renouveld an minimum tous les cing ans. La chambre cégionale
des comptes recomimande an dépactement de les mctire & jour afin de prendee en compte les
rélormes réeentes de la poliiquc de protection de enfance et dintégrer, dans e projet de
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service, les objectifs de 'établisseiment en matiére de coordmation, de coopération ot
d’évaluation des activités ct de Ja qualité des prestations. Le département 5’y est enpagd.

Le FER assure 'accueil d'urgcnce des mineurs, Do ce [ait, il est la seule structuie
sollicitée pour mctirc & 'abri fes jeunes élrangers se présentant comme mincurs non
accompagncs {MNAY, dans Patlente de évaluation de leur minosité. Le nombee croissant de
ces jeunes, depuils 2014, a obligé 4 aceroitre 1a capacilé duy FEB, portée dc 48 4 72 places
en 2017,

Hormis Je FER, les autics steuctures daccueil qui cxercent, pour lc compte du
département, des missions rclevant de la protection de Uenfance, sont gérdes par des LSMS
externes, le plus souvent associalifs, Huit maisons d’enfants 3 caractere social (MECS) réalisent
4 la fous de Phébergement diversifié ot du placement familial. Deux services de placement
familial complétent cette offic, notamment un réseau de (amilles d’accueil thérapeutique. De
plus, dix-huit licux de vic ot d accueil {1.VA) totalisent 105 places dans le département. Enfin,
I"associalion Sauvegarde, a Agen, 2 mis en place un dispositif d accueil des mineurs non
accompagnés (ex mingurs étrangers isclés, DAMIE) de 45 places et prend on charge la myjorité
des MNA confids au département & I'issue du processus I évaluation.

Le dépariement gére et rémundre directeinent 149 assistants familiaux (en 2018}, soit
un Lers de ceux gui sont agreéés en Lot-ct-Garonne, les autres dépendunt des ESMS an
Nnancement desquels le département concowrt. Leur nombre baisse, malgré la volontd
d"accroitre les possibilités de placement familial, en raison de déparls en retraite difticilement
compensés par de nouveaux recrutements gue la procédure d’agréiment, plus exigeanie, rend
plus difficiles. Le renforcement de la formation ¢t de accompapnement des assistants
familiaux, qui comlorient P'exercice de missions plus lourdes & mesure que les enfunts confids
vivent des situations plus compiexes, tendent, cependand, a séeuriser accuell familial dont
bénéticient prés des deux ticrs des enlants condiés au département.

Ln maticre d'aide § domicile, la réalisation des aides éducatives en milieu
owvert (AEMO), muesures réalisées sur déeision judiciaire, est conlide 3 Passociation
Sauvegarde, Lewr nombre est en augmoentation de 13 % entre 2014 of 201 8, tundis que celui des
aides &ducatives A domicile (ACD), qui relévent d’une dicision administrative et qui sont
effecluces par des assistanis soctaux-éducati fs du département, a progressé de 29 % sur la méme
périade. Les nussions de ces intervenants se fonderonl prochaincmoent sur un véférentiel de
Iaide éducative 4 domicile, dont la rédaction est ¢n cours d'achévement. IDaulres mosures
d’ade a demicile complétent Ie dispositif. Los prestations des travailleurs d'intervention sociale
et familiale (T1SF} sont exercées par deux opérateurs mandatés par la CAF dans le cadre du
dispositif diépartonrental d ade aux familles augquel concourt le départcment.

I 5'est doté d’une cellule de conteble des prestations individucelles et des ¢tablissements
et services sociaux ¢t médico-sociaux. Depuis 2014, elle a contrdle neof ISMS prenant en
charge des mineurs ou des jeunes majeurs av titre de ia protection de "enfance @ sept VA et
deux MECS, Tes contrfles ont tous &1é déclenchés & ia suite d’un signalement de
dysfonctionnenients. La charge de travail des deux agents de la celivle empéche la imise en
auvre d'un programme de visile, pouriant préve par le département.

La mise cn place de la CRIP, en 2017, $est accompagnde de élaboration d'un
processus de vecueil, d'évaluation et de leaitement des informations préoccupantes sur e
tondement des dispositions réglomentaires entrées on vigucur i octobire 2016, conjointement
avee les services du procureur de la République. La procédure 4" élolie progressivenient grice
au déploicment d"vn référenticl d’évaluabion en prolection de 'enfance depuis juin 2018, d’un
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iogigramme synthétique cn octobre 2018, et d’une iche technigue en cours de finalisation,
dédice awx professionnels de sanié, rédigée avec les services de I'liducation nationale
(médecing scolaires),

Le nombre de signalemnents est relativement stabie depuis 2014, environ 820 par an.
En 2018, 89% d'enire cux ont entrainé "ouverture d’une procédure dévaluation en tant
g information préoccupantc ot 75 %o ont été suivis d'une évaluation © 81 %% des évaluations ont
¢ suivies de décisions conduisant, 4 79 %, a des accucils provisoires de courte durée, des
acetiells mére-enfanl, de la veille médico-sociale de secteur ou de PMI, un traitcment dans le
cadre d'ung meswe de protection de Uenfance en cowrs, 4 une {ransmission 4 un autre
département, ou encorc 4 une oricntation vers la MDPH. Les autres décisions sont, pour 18 %,
la saisine de Mautonté judicaire en vue d'un placement, e, pour 10 %, la mise en oovie
d'actions 4 domicile, Seulement 3 % des décisions sont un classement sans suite,

Le départcment a cogapé, 4 compler de 2017, les travaux d'¢laboration ¢t de mise en
acuvie du projet pour Venlant (PPE), confommément aux disposiitons institugées par la ioi du
i4 mars 2016, Le processys qui accompagne la structoration du PPL intégre les temps forts de
Iq mesure » admission de 'enfant, temps dircets d’observation et d’accompagnement, temps de
syfithese pluridisciplinaire, tormalisation rédactionnelle, lecture 4 Penfant ¢t sa fanulle,
communication & "autorité judiciaive. Le rappori de situation prévu par Particle L. 222-5 du
CASF cn constitue une des &lapes, La commission pluridisciplinaive et pluri-institutionnelic
chargée d'examiner la situation des enfants confiés 3 'aide saciale 4 I'eafance depuis plus d'un
an {CESSEC), lorsqu'il existe un risque de diélaissement parcntal ou lorsquce le statt juridigue
de enfant parait madaplé a ses besains, devait étre instaliée av deuxidéme semestre 2019,

Le départernent a mis en place, de longue date, des mesures d’accompagnement des
mineurs conbids 3 UASE lorsqu’ils atteignent la majorité. Depuis 2014, ic nombie de jounes
concernes, chaque année, cst en hausse de 35 %, tandis que les mesures d’aide aceordées par le
département sont stables depuis 2015, maleré ia propression de s file active. Doux associalions
sont prestataives du dispositif de préparation cf d’accompagnement 4 Mautonomie des jeuncs
ngjeurs {PAAIMY}, qui couvie I'aceds an logement, un acconmpagnement personnaliseé &
Pouverture des droits, et un soutien a Mnsertion professionnelie, ainsi que la tenue de
Penrreticn-diagnostic prévu 3 'ige de 17 ans. Lo département dépense, en movyenne, 3,3 M€
par an a Uaccompagnement des jeunes majeurs.

Les spécificités de Paccuell et de la prise en charge des mineurs non
UCCORPAZAES

Le nombre de personnes ayant sollicité vn aceuctl provisoire d’urgence con tand que
MNA a fortement augmenté depuis 2014, amace o0 le Lot-el-Garonne compiabilisait
19 demandes, contre 330 cn 2018, Face 4 cet afflux, le départemient g peing a réaliser les
Svaluations de minorilé dans le délai préva de cing jours, cc qui a eraing un engorgement du
FER en tant que structure dédiée a Paccucil d'wrpence, jusqu’a la imise cn place, en
octobre 2017, d'une celfule dédiée au scin de ia DEF, Le référent MNA conrdonne, désormais,
i"évaluation sociale ct de minonitd qui imtégre les élémoents issus de Pobservation directe du
demandeur par son liew aceueil. Avanl ceite date, les évaluations dtaient exclusivement
conduites par les structures de recueil des jeunes, partois soliicitées de manidre spontanée par
les personnes se présentant comme MNA. Depuis internalisation du processus d'évaluation,

16



DEPARTEMENT DE LOT-V1-GARONKE

les décisions de reconnaissance de la minorité ont netlement diminué : clles représcntaient 75 %
des decisions en 2014, jusqu’d 92 % cn 2016, mais ont chuté 4 63 % en 2017 pour atteindre
seulemoent 15,6 % en 2018,

Le I'EB recueille dgalement les MMA évaluds dans d'autres départements ¢t configs 3
PASL de Lot-el-Garomne, jusqu'a i"oricntation définitive dans une structure d’accuci par
décision du juge des enfants.

Comple tenu de leur dge moven, aprés leur admission 3 PASE, les MNA sont, en
moyenne, pris en charge par le département pendant un an, quatic moeis e dix-neuf jours,
péricde d’accuci! d’urgence incluse. Les modes d'héberpement onil dvolué depuis 2014,
Jusqu’en 2017, le DAMIE accucillait la majorité d’entic cux. D’ annde en année, d’autres modes
d’hébergement ont été sollicités, tous habilitds au titee de FASTE, notamment des LVA ot
des MECS,

En 2013, plus de quattc MNA sur cing poursuivaient un apprentissage, une formation
en alternance ou un CAP, ct une part croissante bénélicic de dispasitifs éducatifs spéeifiques
{classes  diimtégration, classe d’enscignement du fiangais langue étrangére, dispositify
{'alphabeétisation o dépendant du niveau scolaire).

Lorsqu’ils accddent & Ta myjorité, la plupart des MNA (50 % cn 2047, plus de 90 % en
2018} soilicilent unc carte de séjour «vie privée o familiale », obienue par 65 % des
demandeurs. Une proportion bien moindre (12 % en 2017, 6 % en 2018} a demandéd une carte
de séjour Studiant, accordée systématiquement ces deux années, Huit 4 neaf MINA sur dix ayant
atteint 1a majorilc au cours de l'année béndficient d’un contrat jeune majeur.

Le coiit global de prise en charge des MNA, avant ¢t aprés leur évaluation, a été
multipli¢ par cing entre 2014 ot 2018, [l représentait moing de 3 % du colit net de PASE en
2014, ctpius de 13 % cn 2018, 8i "on retranche le conlit de Ja prise en charee des MNA du coilt
total de I"ASE, on constate gue celui-ci, hors prise en charge des MNA, esl resté stable, 4
hawteur de 46 ME en 2014 ct de 46,3 ME en 2018, Dés lors, Paugmentation du cofit de 1" ASL,
depuis 2014, est lie en quasi-totalité A celie de la prise en charge des MNA.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1 : renouveler le schéma dépariemental de prévention ot de protection de
I'enlance, en conlormité avec les dispositions égales qui encadrent {arise e aeuvre en cours).

Recommandation n® 2 0 dans le cadre de la mise en place en cowrs de 'chservataire
départemental de la protection de ’enfance, prendre toutes les dispositions lw permcettant
d'cxercer ses préropatives ot missions en conformilé avec les disposilions 1égales ot
réglemneniaircs (fruise en Euvre ¢n Cours).

Reconmmandation n® 3 @ rencuveler le projet d'élablissement ¢f metlre 3 jour le églement
mtérigur du loyer de Uenfance Balade, en conlormité avee les dispositions lépales ot
réglementaires (MISe €8 G2HVFE 11 CONFS),
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INTRODUCTION

Le contréle du département de Lot-et-Garonnce a élé effectu¢ dans ¢ cadre du
programime 2019 de la chambie. 11 s'inserit dans le cadre d’une enquéte thématigue des
juridictions {inanciéres consacrée A la protection de I"enlance et aux mincurs now accompagnds,
a compter de i'exereice 2014,

L ouverture du contrdle a 616 notifice 4 M. Pierre Camani, cn sa qualité de président du
conseil depaitemental depuis le début de la période sous contedle, par lettre du président de 1a
chambre cn date du 22 janvier 2019,

L entretien de début de contrdle, prévu par les normes professionnelles arrétées par Ie
Premier président de fa Cour des comptes le 15 décembre 2014 ¢n application de Particle
.. 212-16 du cade des juridictions [nanciéres, s'cst tenu ¢ 22 févricr 2019 avee M. Pierre
Camant,

b, Picrre Camwani ayant démissionné de ses f{onctions de président du conseil
départemental e Lot-et-Garonne le 1 mai 2019, Pentretien préalable préva par I'article
L. 243-1 du code des jundiclions financiéres a cu lieu le 19 décembre 2019 avec Mme Sophic
Borderie, qui lui a suceédé. Un entretien avec M. Pierre Camani, en sa qualité d’ancien
ordonnateur, s7est déroulé le 21 janvier 2020,

Lors de sa séance du 26 Bvricr 2020, la chambre régionale des compies a ardié des
observations provisoires qui ont ¢t¢ notifices a la présidente du conscil départernental, Ic 28 mai
2020. Le méme jour, M. Piere Camani, en tant qu’ancicn ordonnateur, a ¢ destinataire d'un
extrait iniégral du rapport &’ ebservations provisoires, des extralis la concernant ont é16 adressés
a la présidente de association Sauvegarde 47, of le président de la chambre régionale des
comptes a por¢ une paitic des observations 4 la connalssance du dirccteur pénéral de 'Agence
régionale de santé d’une part, du président du tribunal judiciaire d*Agen d"autre part. Le 30 juin,
i procurenr financicr prés la chambre a communiqué 4 la procureure de Ta République prés le
tribunal judiciaire d”Agen les mémes éléments tirds des observations provisoires que coux
portes d la connaissance du président du tribunal judiciaive.

La présidente du conseil départemental a adressé une véponse 4 la chambre régionale
dos comptes, enrcgistrée par le greffe le 22 juillet 2020, M. Pierre Camani a fait savoir, le
1¥" septembre 2020, qu'il navait pas d'autre obscrvation 3 formuler. La procureure de la
République prés le tribunal judiciaire d*Agen a fait part au ministére public prés la chambre
regiomale des comptes, le 27 aolt, d*appréciations relatives aux extraits qui Jui avaicnt &é
transmis. Les antees destinataires d'extrails ou de commwnications n'ont pas foomulé de
rEponse.

Lars de sa séance du 21 septembie 2020, la chambre répionale des commptes a arrété les
observations défimtives gui suivent.
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1 LA POLITIQUE DEPARTEMENTALE DE PROTECTION DE
L’ENFANCE

La ko n® 20016-287 du 14 mars 2016 a procddd & une iééeriture compléie de Particle
L. 1i12-3 du code de "action sociaic ot des familles (CASFY créé par la loi n® 2007-293 du
5 mars 2007 relative 4 la protection de Pentance.

Cette modification met au centre les bescins de ["enlant dans ie cadre de ia définition de
la protection de ienfance, laquelle « vise a garantir fo prise en compte des besoins
Sfondamentaux de Penfant, & soutenir son développement physique, affectif, intelfectuel et social
et i préserver s Santé, so séonrité, sa moralité et son éducation, dans fe respect de ses draits. /
Elle comprend des actions de provention en faveur de Penfans et de ves parvents, Porganisation
du repérage et du traltement des sitnations de danger ou de visque de danger pour enfant ainsi
gque les déeisions administratives ef fudiciaires prises pour sa protection. {.. ] / Les modalités
de mise en ehvre de ces décisions doivent éive adapides & chague situation ef objectivees par
des visites Impcératives an sein des Heux de vie de Penfant, en sa présence, et s'appuyer sur les
ressources de la familie er Pemvironnement de Penfans. Elles impliguent o prise en compite des
difficuités  auxguelles fes parents peuvent dire confrontés dans Pexercice de leurs
responsabilites dducatives ef I mise en ceuvre d'actions de soutien adapides en assurant, fe cas
cehéant, une prise en charge particlle ou totale de Venfunt. Dans tous fes cas, Venfant est
associé aux décisions qui e cancernent selon son degré de maturite. / Ces interventions peuvent
également éve destinées a des mafeurs de moins de vingt ef un ans connaissant des difficudtés
susceptibles de compromeftre gravement lewr équilibve. / La protection de Penfaonce o
également pour but de prévenir les difficultés que petnvent rencontrer les mineurs prives
femporaivement ou dofinitivement de lo protection de lear fronitle of d'assurer feuy prise en
charge. [ ».

Par sillcurs, 'article L. 112-4 du miéme code dispose que « inrérét de fenfant, fa prise
et compe de ses besoins fondamentaux, physigues, intellectuels, sociaux et affectifs ainsi gue
fo respect de ses droils doivent guider loutes décisions le concernant ».

1.1 La stratégie ¢t I'organisation du département

Le département est le ehef de Oie de "action sociale ot médice-sociale. Les missions du
service dépariemental de I"aide sociale 4 l'enlance (ASE) sonl définles par Varticle 1. 221-1 du
CASF,

1.1.1 La stratérie du département sur son territoire

1.1.1.1 Les indicatcurs saciaux do département de Lat-ct-Garonne

Sclon les indicateurs départemientaux de PINSEER, au 19 janvier 2008, on Lot-¢t-
Garonne, les personncs de moins de 20 ans, soit 72 080 enfants, adelescents ¢t jeuncs majours
recensés, représentaicnt 21,6 %0 de la population fotale qui g'élevait & 333 230 habitants. Ce
taux cst de 24,1 % en France métrapolitaine. L'indice de vielllissement progresse : il se siluait
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a 94,7 en 1999, il atteint 119,6 on 20 8, 1. cspérance de vie, de 79,3 ans pour les hommes et de
85 ans pour les femmes, est iégérement inféricore aux moyeines respectives de 79,5 et 85,4 ans
en région Nouvelle-Aquitaine.

L analyse démographique ¢t socio-économique du territoire incluse dans ic schéma
dépariemental de prévention et de protection de Penfance pour la pdriode 2014-2018 met en
€vidence un ralentissciment du rythme de croissance de la population, de Pordre de -1- 0,44 9%
par an entre 2007 ot 2040 selon les projections INSCE, casentiellement d0 au solde migratoire.
Lévelution des dynamiques démographiques est trés contraside sclon les sectewrs
géographiques du departemcnt, avec une augmentation marquée de cerlaines vones, celle
d’Agen notamiment, ¢t la stagnalion, voire le déclin, d’autres secteurs, Te laux de natalité cst
un des plus élevés de Ta végion, aprés celui de la Gironde, mais présente de foits contrastes selon
les bassing de vie, Les familles avee enfants se concentrent dans les trois communautés
d’agglomération (CA}Y du dépariement, Agen agglomération, Vat de Garonne agglomdération el
la CA du Grand Villeneuvois, qui aceueilient 84 % des enfanis de moins de 6 ans. Un enfant
sur cing de moins de 6 ans (21 % de la tranche d'age, en 2015) st ¢levé au sein d’une famille
monoparentale, un taux en augmentation.

Le taux de pauvreté, de prés de 17 %, cst netiement supéricur 3 celui de I'ex région
Aguitaine (12,9 %) «t de la Vrance mdtropolitaine (13,9 %), tandis que prés de 37 % des
familles monoparentales vivent sous 1e scuil de pauvretd, contre 30 % au niveau régional. Selon
les données syntheétisées dans la convenlion portant la nouvelle stratégie de prévention et de
futte contre la pauvretd, on plan pauvreté, le niveau de vie anonel médian des ménages est de
I8 756 € cn Lot-cl-Garonine, alors qu'il est de 19992 € en moyenne régionale et de 20 556 €
ci France mélropolitaine. La stratégic de prévention el de lutte contre la pauvietd, axdée sur les
menns de 23 ans, concerne potenticllement 86 880 jeuncs, soit 26 % de la popuiation. Le taux
de pavvietd monétaire des ménages' dont le référent fiseal cst pé de moins de trente ans est
de 24,8 % pour le deépartement, conlre 23,3 % en moyennc répionale el 23 % pour la France
métropolitaine. 1. intensité de la pauvreté monétaire s situe a4 20,2 % pour le département, au
méme niveau que la moyenne régionale mais  inférieure au taux de la Fraoce
métropolitaine (21 %).

La pait d enfants vivant dans une Famille dans laqueile le ou les pavents n’a ou n’ont pas
d'emplai et n'est ou ne sont ni relrailés, ni dudiants, est de 13,4 % en Lot-et-Caronne, alors
qucile s'abaisse, en moyenne, 4 10,5% on Nouvelle-Aqguitaine, ¢t & 11,1 % cn France
métropolitaine. Les cnfants en difficulté scolaire 4 17 ans sont praportionncllement plus
aombreux en Lot-et-Garonne (10,8 %) gue dans Uensemble de lavégion (9,1 %) et de 1a France
métropoelitaine {8,7 %}, de méme que les jeunes non diplémés au sein de la population des 20-
24 ans non inscnite en dlablissement scolaire on 2015 sont plus nombreux (20,8 %) qu'au niveau
national {18,7 %), Les domdes de recensement seolaire 2006-2017 mettent en évidence une
part inmportante d'enfants handicapés scoluarisés dans les 1% et 2% deprés (38,5 %), placant le
Lot-et-Caronne an stxiéme rang des 76 départements disposant de ces données,

'L laux de pauvretd des ménages correspond & un scul de pauvieid Egal 4 60 % du niveau de vie médiain.
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1.1.1.2 Les principaux indicateurs de aide sociale a enfance

selon les donndes dune enquéte de la DREFS?, les dipenses nelies lotales d°ASE, hors
dépenses de personnel 4 Pexception de celies des assistants famiiiaux, aprés déduction des
récupéralions et recouvrements, se sont ¢lovées, on Lot-et-Garonne, a 48,5 ME cn 2017
(49,2 ME brots), contre 43,7 ME cn 2014 44,2 ME bruts). Panmi ces depenses, en 2017, celles
d'actions dducatives 4 dosucile el en milicu ouvert, hors personnel départemental,
représentaient 2,7 M€ bruts, celles de placement, 43,6 ME bruts dont 7,3 MC de placement
familial et 36,2 M€ de placement en dtablisserient. Les dépenses tolales brutes de placement
dans le cadre de I’ ASL, frais de personnel exclus hors coux des assistants familiaux, s*élevaient
4 131,80 C par habitant, el & 44 448 € par bénéliciaire, un mveau nelieiment supéricur 4 ia
migyenne de la France métropolitaine {94,280 €/habitant ¢t 36 483 € par béndficiaire} qui place
ie Lot-et-Garonne parni les dix départements ol les dépenses sont les plus élevées,

Sclon les données synihétiques fournies par le département, aw 31 décembse 20138, les
guelgue 2 224 bénélicialies de la pratection de 'enfance dans le département (nuineurs, jeunes
nmjeurs, méres/cnfants et jeuncs drangers isolés) relevaient 3 85 % d’une mesure de protection
judiciaire et & 13 % d'unc mesure de prolection administrative. Pour 47 % d’enire eux, il
s’agissait de mesures de protection [onddes sur le maintien aw sein du milieu naturel, ¢t pour
52 %, d'une prise en charge physigque, Ces mesures relevaient 4 51 % du contrdic of de la
responsabilitd directe de Pautorité judiciaire (assistance ¢ducative on milicu ouvert -- AEMO —
ot placement direct), A 23 % 'une prestation d’accompagnement directe ou 'une réldrence
socia-ducalive indirecte de la part d’un des travaillours sociaux spécialisé « enfance » du
départcment,

Les jeunes relevanl d'une mesure d*accucil/placement étaient, pour 13 % d’enwre eux,
accueitlis au sein d’une maisen d’enfants & caractére social (MECS), pour 4 % au sein d'un licu
de vie et d’accueil (I.VAY, ¢t pour 61 %, pris en charge par des assistants familiaux. Les
assistants tamiliaux Ctaicnt employés & 62 % par uac structure associative, 4 32 % par le
département, lequel assumait le réle de service gandien pour 72 % des jeunes relevant d’unc
mesure d'accucii/placement. Tes mineurs ot jounes majewis étrangers représcintaient 6 %% des
bénéliciatres d’une mesure de profection de Uenfance. Parmi Peascimble des bénéficiaires, 3 %
élment dos jeunes majeurs de meins de 21 ans relevant d on accompagnement maintenu apris
leur myjorite (accueil physique cu soutien i domicile).

Selon les données de PINSELE et de la DRELES, ie nomibre de mesuies de protection de
Penlance en pourcentage de la population départemcitaic dgée de moins de 21 ans au
3 décembre 2016, de 2,7 %, place le départemnent nctiement au-dessus de la moyenne frangaise
(85% rang). e Ia méme fagon, la part des mineurs [aisant objel d'une saisine du juge des
cnfants cn assistance cducative, de 14,5 % au cours de Pannde 2017, est supdrienre de prés de
six points 4 la moyenne de la France métropolitaine {8,8 %), L.¢ Lot-et-Garonne présente
dautres spécificités locales relevées par les instituts statistiques : la parl des actions éducatives
4 domicile {ATD) dans "ensembie des actions éducatives est Mune des plus basses de France
(5° rang}, 4 hauteur de 12,1 %, landis que 1a part des placoments direets dans les mesures de
placement, de 28,3 %, est une des plus élevée de France (101 rang).

! Direction de la recherche, des étedes, de évaluation et des statistiques (IIRLEES), fadicoreurs sociax
departemeniaus | dipenses fvitdes briies de plocerent dans le cadre de Daide sociale & Penfonce an 2007 (fran
de persomed, Bovs aesistands funililinu, exclush,
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Tabtean n® T Comparaisons malionales d'indicateurs relatifs i Paide sociale i Penfance

pour

1 000
jeuncs | Rang | en % ang enf | Rang | on% Rang
te 04
20 ans

Lot-et-Garonne 8,8 sa| 27 ss| 12| 5| 283 5
Notwvelle-Aguitaine 50 23 314 12,1
45 1,8 31,4 9.0

France mdtropolifaine

Sowroe  CRO d'aprds les indicatenrs sociaux déparicrmentanx  enfiince o jeunesic en danger de fo DREES

L.c departement souligne, au litre des pownts forts de sa politique de protection de
I"enfance, une répartition équnhibrie enire les mesures de protection fondées sur un maintien de
I"enfant dans son milieu natwre] et celles fondées sur une prise on charge physique, un dispositif
ierne de veitle, de contrdle, d’accompagoemcent professionnel ol de Formation des
145 assistants familiaux qu’il emploic, un dispositif de suivi ot d’accompagnement des jeunes
rangers isolds non accompaginés, un dispositil d aulorisation, de conirdle ot de tarification des
Stablissements, placé sous Pautorité du divecteur général adjoint du développement social, un
mainticn de Vengagement de la collectivité départementale cn faveur des jeunes majewrs, une
effectivilé des décisions de protection ordonnées par Pautorité judiciaire?, enfin, unc oftre de
prise en charge physique par un tiers familial cu digne de conhance en cours de développement,
& % des bénéficiaires de I"ASL relevant de ce Lype de potection.

[l tdentifie, par aillours, un ensembie de fragilités : un nombre croissant et massif de
Jeunes pris en charge au titre de la pralection de enfance par défaul, afin de pallier I'absence
ou 1'insuffisance de soins médicaux ou médico-saciaux requis par leur étal de santé {jeuncs
atteints de troubles psychiques lourds, Jeunes dans attente ou excius d’une prise on charge
médicn-sociale hiée A leur handicap} ; des difficultés de recrutoment de personnel qualifié et
diplomd au sein des structures daccueil de la protection de Penlbnece (fovers) lides 4 la
pénilrilité des missions ;: unc péowric d’assislanis familiaux ; un déséquilibre patent de ia
capacitd d'intervention 4 domicile dans un cadre administratif (202 mesuies,  conice
864 mosures judiciaires) en edison de la structuration des Squipes de travaiiledrs sociaux ; le
caraclere résiduel de la part des bénéficiaires de la protection de enfance relevant d une veilie
de leur prise en charge par le service de UUASE (25 %) ; la saturstion des capacités d’aceucil du
dispositif départemenial lide 2 la montée en charge des bescins do protection des jennes

* Sclom le département, les scules mesures non exécutées résultent des freins relevant de la posture des Similles,
ce dom autaritd pdiciaire cst sysiématiquement aleriée, Moins de dix mesures de placement, on mars 29,
Clajent en altene de mise en wovre, e juge gvant &od alortd pour « aistement de sex preseriptions oo validation
de proposwions eftermatives n,
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etrangers isolés depuis 2013 ; la surrepidsentation des mesures de placement direct, hiée 3 des
praliques historiques ct individuclles des magistrals du tnibunal 4" Agen ; enfin, des difficultés
du suivi sanitaire des endanls ou jeunes lides & la carence de I'offre de soins publics
{psychologues, pédopsychiatres, orthophonistes en particuiicr).

1.1.1.3 Lec schéma départemental de prévention el de prolection de Penfance

ordonnatcur & souligné que, depuis 2014, le département g'aiache 4 soutenir
I"adaptation du dispesitif’ départemental de protection de Penfance pour prendre en compte
Paceroissement contine du nombre d'enlants conlids, les évolutions du cadie Juridique ot
réglementaire, les ranstormations des besoins des familles, Uapparition de nouveiles formes de
vulndrabilité (personnes migranies, mincwrs isolés), la prise en charge d’enfanis présentani des
situations compicxes {traubles du comportement ou handicap). §'1l considére que ces enjeux
concernent Ueasemble des conseils départementaux, il soutient gue, sur son territoire, coux-ci
sonL d’autant plus prégnants qu'il dott faire face aux effets conjuguds de la fragilité dconomique
et de la diminution des services publics lide au désengagement de 'Etat, avee une baisse des
movens allouds,

Conlormément aux dispositions de Particle .. 312-5 du CASF, l¢ départemcnt a adopté,
en novembre 2013, son schéina départemental de prévention ot de protection de enfance pour
la période 2014-201 8, ¢labord sur la base d'un diagnostic partagé suivi d'une concerlation avee
les partenaires.

Selon erdonnaleur, un des objectifs de ce schéma était d'imnpulser une approche plus
transversale au sein des services sociaux départementaux ¢t de permetive un porlage commun
cnire la protection materncile ot infantilc (PMI} ¢t PASE. 11 g’ agissmil 4 amphifier les actions
préventives atin ' éviter le placement des enlants, d accompagner le velour en famille aprés
placcment, d assurer 4 chague enlan aceucillt un cadrve favorisant la résilience et de coordonner
Pintervention sociale auprés des pavents, dans une optique de moindre judiciarisation. Ce
scivima a aussi 8¢ "occasion, pour le département, daftirmer davantage son réle de pilote oo
matiére de prévention et de protection de Penfance,

[.cs principales aricntations porlatent sur ;

- e développement d’actions de prévention alin de repérer précocement les situations de danger et
d'éviter qu'elles ne se reproduisent ;

- la ranslormation de la cellele départementale « enlince en danper » on cellule de recusil de
traitenient et d’évaluation des mformations préoccepantes (CRIP) instaurée par la loi de 20067,
« filtre obligateire » avant Pentrée dans le dispositf de pmtectiﬂn fl-::cﬂmimnnéc d'un
rentoreement dos movens alin d assuver la tragabiline des dossiers et de mileux associer ies muliiples
acteurs (Education nationale, contres wmédico-sociaux, travaillouss sociaux ¢ médico-sociaux du
seoleur associalil, contres adrés, acteurs de la potite enfanee, médecing aéndéralistes, scolour
hospitalicr. .} ;

- la coordination du parcours de chaque enlant 2idé ou accuatlli par la misc en place du projet pour
Penlant (PP} ;

- la reduction propressive du taux de (Hacement diveet, au titre de Vassistance Sducative, par ¢ jupe
des enfants, dans leg services ¢t Slablissements halulités ; le département, responsable de la
coordination des parcours, emtendait, sans porter acinte aux, prérogalives de autorité judiciaire
ol on comecrlation avee clle, ramener ce taux au niveau national alin d'amélioeer Porientation de
I"enfant et de micux envisager |"hypothése du retour dans la famille ;
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- la recherche d'un meilleur équilibrc entre les presiations d'ASE dont la mise en couvre énait
déléguée au scoteur assaciatil’ habililé ol celles réalisées en régie ; le nombre de places d’accueil
gurles par le secteur habilité devair étre gradeellement ramené au niveau national par transfert vers
le service enfance famille, corollaive de 1a baisse sovhaitée du nombre de placements divecls, en
lien avee kes acteurs concemds ;

- Vinternalisation progressive du premier mode d'accueii, le placement familial, powr dégager des
inarges fnanciéres au bénéfice de Uoffre de prévention ;

- la convecsion volontariste des places d'imemat ou d*accueil familial gérées par le secteur habililé
pour intensiier la diversilication des modes daccuci) : séquenticls, de jour, ou de sitvations
complexes ;

- la recherche d'une mcillewre adéquation des moyens maobilisés par le dépariement au titre de IASE
alors quil éait amengé a prendre en charge des enfants relevant manifestement des secteurs médico-
socinx, psychiatrigues o de PMenfance délinquante ;

= e suivi steatégigue ¢ I'évaluation de fa mise en ceuvre du sehéina ol de ses actions pac un comité
de pilotage composé d’élus, de foncticinaires du départemient et de partenaires institutionnels,
élargl aux reprdscntants des prestatatres du sectour associatil,

Les cing oricntations du schéma, déclinées au travers de fiches actions, portaient sur
I’¢valuation des situations & dilférents moments du parcours d'un enfant, le développement des
actions de prévention ot de protection administrative aux différentes périodes de PPenfance ot de
Padelescence, Mamélioration de la visibilié de Voflfre de prévention ¢t de protection de
Penfance dans le départemcent, le développement de la diversification des modalités d aceueil,
le rentarcement de la transversalité entre les services sociaux ot médicn-sociaux,

Ce schéma est parvenu 4 son terme en 2008, Questicané sur sa misc oo cuvre, e
departement met en avant la réorpanisation de la direction enfance-famille (DEF) en pdles, 4
partir de 201 3, afin d’adapter son [oachomement 4 la [oi du 14 mars 2016, et Minstitution de la
CRIP. Llinstauration de nouvelles procédures de travail et d’ariiculations révisdes entre les
directions concourant { la politique de protection de Venlance a imposé d’accompagner piés de
250 agents administratifs, sociaux ot médico-sociaux. Ta démarche de transformation 2 &6 axée
sur la mase en place de la CRIP, Je travail sur les liens handicap/enfance, ie développement de
dispositifs innovants [accompagnement des jeunes majeurs), la révision des dispositifs
a’accompagnerient ¢ducatit & domicile et la misc en @wuvre des objectifs du pdle accucil
tamilial et adoption, La réorganisation devait ¢fre achevée a la fin du premier trimestie 2020,
avec la eréation de six postes de coordonnateors au sein du pole prévention et protection de
Penfance, et servir de socle au processus de renouvellement du schéma départemental.

Le réglement départemental d'aide sociale, adopié en novembre 2016, contient 22 fiches
relatives & I"ASE. En oufre, la mission de protection de I'enfance starticule avee dautres
documents stratégiques, an promier rang desquels le schéma départemental des services aux
famiiles 2016-2020, piloié par la CAT ot co-signé par dix parlenaires institutiomnels. Les
objectifs portent, notamment, sur la réduction des indgalités, lerritoriales et sociales, d*acces
aux selutions |'accucil de Penfant ot du jeune, sur 'accompagnenent & la parentalité, sur lo
maillage des services ot la complémentanté des interventions pour micux répondre A la diversité
des besoins des familles. Une information adaptée, une démarche proactive, la sensibilisation
des différents partenaires, e mainticn ¢f le renforcement des dispositifs de médiation tamiliale
sont mis en avant pour alder les tamilles en situation de vulnérabilité,

Le sehéma départemental pour "autonoiic des personnes fgdes ot des personnes cn
situation de handicap, adoptd en novembie 2015, dispose d'une fiche action concernant la mise
en @uvic dc « fa réponse accompagnde pour fos ». Sclon le département, prés dun liers des
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enlants conlids au tire de 'ASE sont également connus de la maison dépairtementale des
personnes handicapees (MDPLL), lewr handicap constituant un factenr aggravant de mapture dang
leur parcours. Ces siluations complexes fond Uolyjet d'un trattement commun entre la MDPLH et
la direction enfance-lamille et, depus jaavier 2019, un Sducateur spécialisé a ét¢ recruté afin
de suivre spéaifiquement les sitvations relevant des deux fypes de prise co charge, pour
permetltre un accompapncmcent renfored des parents, en particulier pour ’accés aux soing,

Enfin, le département a signé, en juin 2019, an plan pawvreté gui comprend vne fiche
action spécifique sur la prévention des sortics séehes de PASE, au travers du digpositil de
préparation ot d’accompagnement 4 autonomie des jeunes majeurs {PAATM}.

Aux termes de Uarticle 1. 312-2 du CASF, le schéma départemental de prévention el de
protection de enfance cst Stabli, pour une pénode maximum de cing ans, en cohérence avee
ie sehéma régional de santé (SRE) préve a Varticle L. 1434-2 du code de la santé publique. La
chambre régionale des comptes souligne que le précédent schéma mettait peu en évidence cefie
corrélation avee le SRS 2002-2017. (in outre, il avrait di ére renouveld dés 2009, Elle
recommande en conséquence au département d'élaborer sang déla, conformément aux
dispositions I¢gales, co docurnent stralégique, articuld aussi bien avee le nouveau projet
régional de sanlé (PRS) 2018-2028 arrété par lo divecteur général de I"Agence régionale de
samid {ARSY en juillel 2008 gquiavec les autres schémas d’orpanisation sociale ot wdédico-
sociale. En réponse avx observations proviseires, la présidente du comscil départemental a
précisé que les fravaux d'élaboration du futur sehéma 2021-2025 avaienl été engagés au début
de Uannée 2020, cn hien avee Uobservatore départemental de la protection de Venfance {(voir
infra 1.1.4.2). Un diagnostic devait étre présenté au comité technigue 4 la fin aoht 2020,
i."adoption du nouveau schéma est prévue au printemps 2021,

Recommandation n® 1 ¢ renowvveler l¢ schima départemental de prévention et de
profection de Penfance, cn conformieé avee les dispositions lémales qui "encadrent.

1.L.2 L’'organisation politigque de Paction sociale

1,12, Le¢ partage des fonctions entre le conseil départemental et la commission
permaneme

Le conseil départemental de Lot-et-Garonne, Hu en mars 2015, compoite 42 menbres.
Par debibérabon du 2 aveil 2005, il a constitué sa comniission permanente, comnposée du
président, de douze vice-présidents et de Ia totalité des autics consaillers départementaux, ce
qui n'est pas irrégulicr au reeard des digpositions de Uartiele L. 3122-4 du code générul des
colicetivités territoriales {CGCTY. Lrarticle T, 321 1-2 du méme code dispose en son premier
alinéa que « fe cansell départemental peut déléguer une parde de ses attributions ¢ la
commission permanenie, a Vexception de celles visdes anx articles 1. 3312-f et 1. 1612-12 o
Lo0602-15 f.. ] » Bur ee tondement, "assemblée départementale a déeidé, le méme jour, « de

*w Le comsedl départemental #it les membres de o eommission permuancate. 7 Lo commission permancite gxt
covpasis di prevident du econsell départemaninf, de guaire & guinze vee-présidents, sons réserve gue fo nombre
de cews-of ne soif pas supdeiver @ 30 % de Peffeety du conserl, of dventuellement d'un ou plusienrs ontres
nrewbies »,
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deféguer & la commission permanenie {... ] compétence pow statuer, entre deux réunions de
Dassemblée dépariementale, sur loute affaive, & Dexception de celles que la loi réserve - au
Conscil départemeantal, au Président du Conseil départemenial ».

sur son champ d’application, cefte délépation ne pose pas de ditficulié. Comme Ua
indiqué le Conseil d'Fitat dans sa décision n® 325255 « Réseau fereé de France » du 2 mars
2010, n’est pas iliégale unc délégation donnde 3 la commission permanente couvrant 'ensemble
des aftaires qui ne sont pas réservées par la loi 4 lassemblée délibérante ou au président du
conscil départemental,

Toutcfois, cettc délibération du 2 aveil 20135 st complétée par unce mention de nature &
susciter des difheulids juridigues : « fLe conseil départemental décide] de considérer, gu'eu
dgard a lobjet de la délégation précitée, qui est d'assurer lo continuité des fonctions de
{assemblee départementale, cete derniére n'esi pas dessaisie de ses atiributions et peut le cas
échéant continuer o siatuer g tord domaine ».

Celle formuiation contredit la distinction opérée en droit entre, d'une part, les
délégations de pouveir que sonl Tes délégations dattribution comsentics par I'asscmbiée
déelibdrante cl, d'avtre parl, les stimpies délégations de signature opérées par I'exéeutif de 1y
collectivité. 1.7etlet d"une délégation de pouvoir sur le délégant a notamiment &1é préeisé par le
Conseil 8'Vial, dans le cas des cormpnungs, dans sa décision n® 249402 du 30 décembre 2005
« Commune de Saint-Gratica »° : une telle délégation a pour consequence de dessaisir orpanc
délégant des atributions délégudes tant qu™il n'a pas capporté sa déiépation.

Dans le cas des départements, la difficuité trouve son origine dans la formulation
sutvante de la décision 0® 325255 du 2 mars 2010 du Conscil &’ Etal : « Considérant {..quefle
conseil général peut déléguer une partic de ses attributions & la commission permarente ..} ;
qu'en égard tand d son objel .. ], qu'd sa portde, qui ne dessaisit pas le conseil général de ses
attritntions, le délégation ainsi prévae permet au conseil général d'habiliter fa commission
permangnte {f s Cette décision a étd commentée en oy termoes par la réponse ministérielle 3
la guestion éertte n® 13729 publide au journal olficicl du Sénat du 26 aoiit 2010 : « Sefon une
Jurisprudence récente du Conseil d'Fital (n® 325255), ces délégations ne constituent pas des
défegaiions de pouveir el ne soni pas de nature & dessaisiv Passemblée détibérante focale des
attributions qu'elle o délégudes ».

Pour antant, cette interpréation juridigue 2 tait abjet d’un article de doctrine® qui
s'inferroge nofamment sur: « fu question f..] de saveir ce que signifie exactement cette
Jormule du Conseil d'Eiat. Celui-¢i a-t-if considévé que la déligation qui avait 616 consentie est
bien wne délégation de pouvoir, nonobstant la foruule « qui ne dessaisit pas le conseil général
de ses attributions », ou bien a-t-il institué wune nowvelle forme de délégation, distincie de la
délégation de pouvoir ef de lu délégation de signature 7 ... ] ». Sclon Puniversitaire avteur de
cet articie, il faudrail adwettre, dans ce cas, que l'on a afiaire & une troisiéme catéporic de

Tw Considdrant | .. ] guaus levmes e Particle 1. 2122222 du code géndrel dexs coffectivites territariafes [ ] v Le
IR RN eR e, por déligation di consclf municipad, Sre oharge, en foud on partie, @ pour fd durde de son
mondat [ gt dans fe cox o fo consell municiped @ consenti une tefle déldgation de poweair ¢ ne g pos
wltéricurement rapportde, i doit dtve regardé comme s élont dessaisi dv sa compdtence @t w'est, dis Tors, plns
compétent [ ] sauf en car o ‘wnpdchement ou moive »

¢ Jeun-Muvic Ponticr (professeur 3 'Peale de droit de la Sorbonne), « IXélépations de Farticle L. 3211-2 du code
péndval des collectivits lerritoriales © quelle naure ? o, dans La Semadine furidique Aduiitistrations et Collectivitds
ferritorinfer, 1% 37, 12 seprembree 201 |
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délégation, non assimiiable a la déléganion de pouvoir comme a la délégation de signature, ce
g serait admissible compte tenu de la particularité de cortaines des déléeations cxistant dans
administration locale. Il indique en cffet @ & Mais, en towt état de cause, et du fait de cette
ambiguite, Pintervention du legisiatenr pour précizser la notwre de ces délésarions seraif
souhaitable. En attendant, les départements seraicns bien avisés, s'ils souhalient éviter un
eorfeniienx, de ne pus recourir & cetle forme de délégation ».

Depuis 2010, le premier alinéa de Particle 1., 3211-2 du CGCT n’a pas été modifié ct
aucune disposition législative n'cst venue préciser la portée juridigque de ces délépations.

Clertes, dans le cas du Lotet-Garonne, tous les conseillers départementaus sont
¢galement membyes de la commission permaneite. [ i’ cn demewre pas moing que la déiépation
d"attribition susmentionnée du 2 aviil 2015 cst une souree potentielle de contenlieux, auss
longtemps que la portée jundique de ce type de délégalion n'aura pas Cié clarilice.

1.1.2.2 La commission développement social, insertion <t habitat

Le département met cn ccuvre les mesures de protection de Penfance, qu'elles soicnt
administrafives ou judiciaires, Aux termes de Vartiele L. 221-2 du CASF, le service de 'side
sociale 4 Penfance est placé sous Pautorité du président du conseil départemental qui dispose
d'une compétence propre et de dioit comimun en maltiése de protection de 'enfance, prévue par
Uarticle §.. 32219 du CGC1 et distincte des autres compdlences géndrales visées a Parlicle
L. 3221-3 du mé&mc code.

La commission welative 4 Uaction sociale, a insertion et Al habitat, dans sa composition
arréiée par délibération du 2 avril 2015, comprenait six membres. Elle ¢ait présidée par Sophie
Boiderie, viceprésidente du conscil départemental. En [évricr 2017, cliec a &té renommeée
commission développement social, inserlion of habital. Sa composilion a &té revue i trois
repiises. Apres la démission de Pierre Camani ot 'élection de Sophic Borderie a la présidence
du eonseil départemental, la composition des commissions a &t revue, en juin 2019, La
cormumissiont s¢ compose désormais de neut membres et se réunit mensuellement afin de
préparer les iravaux de la commission permanente ¢ de 'assembiée pléniére. Christine
Gowzato-Rogues on est la présidente, Héléae Vidal la vice-présidente.

Le 17 mai 2019, Sophie Borderie a donné délégation de fonction 4 Christine Gonzato-
Rogues, « en charge du développemnent socitad, de 'insertion ef de habitat ». L arréé précise
qu’'il ne 57 agil pas d une délégation de signature, mais ne vise pas Particic 1., 3221-2 du CGCT.
La chambie régionale des comptes invite la présidente 3 vigser préeisément cel article dans les
arrltds de délépgation relatils aux compdiences propres d’un président de conseil dépariemental
en mahére d’action sacale.

1.1.3  Les services départementaux ot les moyens dédiés & 1Maide sociale 5 'enfance

1,131 Le pilotage <f Vorganisation de Paide sociale a Venflance

La dircetion du développement social, placée sous la responsabilitd d'une divectrice
générale adjointe (DGADS), égalemoent dircctrice de la MDPU, comprend quatre services qui
prenment part aux missions de profection de enfance :

- dadireclion actions de santé-protection matemelie et indantie (MDD ;
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- ladireclion actions saciales et inscrtion, gui coordonne les assistantes sociales do seoteur |
- la drrection enfance-famulle {DEF) ;

- la direction sutoromic.

La DET, restructurée lin 2016, reproupe le foyer de tenfance Balade {3, le service
de UASE {pbic prévention et protection de Penfance), un pole nouvellement créé dédié 3
Paccueil famihial el 3 VPadoplion (gestion, accompagnement ¢ svivi des assistants Familiaux
Agréés et des agrémoents, adoption) e, depuis sa eréation en 2617, ia CRIP. La réorganisation
dela DEF avait pour but de conjuguer les egeux de repérage des situations de danger, de metire
en cohdrence les missions du service ASE, de spéoahiser les missions d’agrément des assistants
familiaux ¢t de adoption, ¢t de taciliter 'aceessibilité des professionnels des scrvices sociaux
déparicmentaux, toutes missions confonducs, sur les différents toreitoires,

L département est divisé en huit circonscriptions médico-sociales qui accueillent, dans
uit centre médico-sacial :

- les protessionnels du service sueial polyvalent relevant de la responsabilité Widrarchique et
fonctionnelle de huit cadres de proximite ;

- les puériculiriccs relevanl de la responsabililé hidracchigue el fonctionnelle de huit
mddecing de PML

- les professionncls médico-sociaux de I ASL (assistants socio-Cducatifs ¢t psychologues)
relevant de la responsabilité hiérarchique et fonclionnelle de quatre cadres du péle
prévention/protection de la DEF, chague cadre couvrant deux circonscriptions médico-
sociales,

La DEF a progressivement intépré les misgions de prolection des mincurs non
aceompagndés (MNA) en se dotant d'une cellule spécialisée pour coordonner 'évaluation
sociale el de minonte des jeunes seilicitant leur niise 4 abri ainsi gue la référence de sitvation
de coux coufiés au département. Créée en octobre 2017 aver un référent MNA, cetie celluic a
é renforeée en tévrier 2019 grace au recrutement d’une contractuclic.

Lautonsation, Ia taridication el le contréle des élablissements habilités au tive de a
protection de Penbance relévent 4 la fois de la divection de Iantongimie {(pdic des établissements
at services medico-sociaux) et de la mission de contrdle intemne de ia DGADS qui couvie
I"cisembic des imissions d'action sociale du département.

Lo pole adminisirail ¢t Gnancier de la DGADS coordonne I'ensemble des opérations
budgétaires et camplables {préparation et excéoution budgétaire, liquidation ¢t mandatement) ¢t
la gestion des flux de données (reconstitution et contrdle statistiques) en lien avee les direchions
générales adpoinies du dépariernent chargées des inances et de U'inlormatique.

Pour la protection de Penfance, le départeiment gére dircctement, sur son budpet
principal :

- autitre de la préventian, ics prestations linancigéres I"ASE ot Ies inferventians des TiSE, Ia
prévention préaatale of, pour le repérage des sifvations de danger cxposant les mineurs, la
CRIP :

- au tifre de la pratection, évaluation ot le suivi de référence des jeuncs Srangers non
accompagnés (cellule MNA), accuel des enlants par les assistants familiaux agréés, les
prestations 'AED, la coondination des mesures éducalives a4 domicile, d’accueil
provisoire, daccucil des méres-cnlants, de placement des enfants confiés 4 IPASL,
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d’accompapnements jeunes majours, la véférence socio-éducative des cnfants placés
accueillis par les assistants familiaux eniployés du département et dans les LV A autorisés
ay Uire de 1"ASE

~ au titre des agréments el suivis spéeialisés, ies agréments, la gestion ot la formation des
assisianis familiaux, les agréments des candidats 4 Uadoption et le suivi post-adeption.

Lc périmétre des équipes psycho-éducatives de I ASE est circonscrit & la mise en ceuvre
el au suivi de rélérence des mesures d"AED prévues par Particle 1., 222-3 du CASF et des
accueils assurés par les assistants familiaux empleyés par le département ef les LV A, tandis que
la rétérence socio-dducative des mesures | AEMO et des accueils asswirés par les établisseiments
cf services associalifs habilités est intégrée dans les missions pour lesquelics iis sont autorisés
el dans les tarifs qui lour sont fixés,

Le département conserve la geslion, en régie directe, des missions daceucil d urgence
an ttee de "ASE, dévolues au FEB {voir infie 1.3.2.3). Sclon "ordonnateur, obligation
d’accueillir les mincurs reievant d'un besoin de prolection wmddiat 4 tout moement ot selon
tout moyen [onde ce mode d'organisation, basé sur des choix organisationnels historigues de la
colicctivitc ot antéricury 4 la suppression des pouponnidres. U garde également, cn répic divccte,
un vivier conséquent de tamilles d accuci] afin d assurer une oftie répartic sur Pensembie du
terriloire dépariemental, articulée avec les réponises d’urgence assumées par le FEB,

Aux termes de [Martiele L. 221-2 du CASF’, un projet de service de I'ASL doit e
¢laboré dans chaque dépariement, [ ordonnateur a cependant souhaité donnce Ia priorité &
Padoption des schémas départementaux successifs de protection de Penfance, en 2008 et en
20114, el du schéma départernental des scrvices aux Familles, en 2017, ainsi qu'a Ta structuration
de la CRIP, § la séeurisation des procédures d’autorisation, de {anlication ¢l de contrdle des
éablissements, et & Uoptimisation de Ia peslion des assistants Familiaux agréds,

Seul le pdle de Maccueil familial dispose d'un projet de serviee, élaboeé en soutien du
premier schéma enfance-famille. Ce documcent constitue toujours le cadre de référence, non
actualise, de la prise cn charge des enfants confics. 1 a é1¢ compléte, en 2017, du livret d’accueil
des assistants familiaux of du plan d aclions du pdle accueil familial-adoption. En outie, ic
département s'cst doté d'un réglement d'agrement des assistants Tamiliavx, d’un véférentiel
départemental confort hygiéne séeuniié, d'un protocole de gestion des situations d'urpence 4
attention des assistanls Familiaux, d'une fiche technique portant sur les actes usuels el non
usuels (en cours d'actualisation}, de notes-procddures relatives & "agrément/recratoment, aux
congés et aux frais de déplacement des assistants familiaex, atmst gu'd la scolavité des enfants
conliés, d'un prolocole d accompagnement el de gestion des dysfonctionnements, et d’une note
relative aux digpositions {inanciéres 2019,

Le département dispose, par aileurs, d'un ensemble de documents encadrant ics autres
valets de I'ASLI 1 le réglement départernental des aides financicres, les processus-mesures de
protection de Venlance, d'accés 4 la majorité et de soutien & Pautonomic, wn document de
cadrage du {onctionnenent du UEB, un document relatif 4 la continuilé de lonctionnement de
IPASE {astreintes), des fiches-outils d’aide & UVimmatriculation sociale, 4 la demande de

PArticle L. 22122 du CASE o £ ] Un prajet de service de Poide sociale & Peafance ast dlahord dans chague
deparicatent. I pedetse notemment les possthilites dacousil drgence, les modalites de recimenene par e
departcuient des assistams famiffany ainst gue Dorganisation ef fe forctionitement des équipes travadllant avee les
cswistents fannilony, gl en ot arettbees & port aintigre. fL ] s
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nationalilé frangaise et an rembowrsement de fiais médicaux, des guides d'acces aux aides
financiéres d'ASE ot aux prestations des TISF ou des assistants de vie sociale (AVS)

H apparait, a la lecture de 'ensembic de ces docwments, que Maclivité de I"ASE cst
correctement encadrée par le dépariement, Toutelois, Ta chambre régionale des comptes Ulnvite
4 se medlre en conlommild avee les dispositions du CASE en se dotant d’un projel de scivice
globai de Paide sociale a Venfance,

i.1.3.2 Les moyens humains dédiés & Vaide sociale 4 'enfance

Les eftectifs dédics & la protection de Uenfance ont enregisiré une hausse nolable de
47 % enire 2014 ¢t 2018, plus marquee 4 compter de 2016, Bn colicrenee avec cette progression,
la masse salanale g ol de plus de 38 %. Le décalage de progression centre les offcctifs ct la
miasse salariale s’explique en partic par le fait que la comptabilisation des équivalents temps-
plcin (ET1P) au 31 déecembre de chague annde, qui intégre des renflons poncluels, tend & majorer
les effectifs. Parmi les 128 ETP des services de ASE, au 31 décembre 2018, la DEY regroupc
65 postes de tlulaires, So réorganisation on quatre poles, en 2017, a &c retardée par la vacance
dy poste de directeur général adjomnt jusgu’en septembire 2017, et par des difficultés importantes
de recrutcment et de stabilisation des cffectifs d’encadrement intermédiaire (recours & des
apents faisant-fonetion, vacances de postes persisiantes).

Les eifectits de 'ASE représentaient autcur de 23 % de Uenscmble de la DGADS
jusquen 2016, mmais leur part s'est accrue ot $™Clablissaii & plus de 29 % en 2018, en raison de
la eroissance plus toite des premiers {+ 47 %) gue de Uensemble (+ 15 953 De la méme fagon,
rappoctés aux elfectifs totaux du département, en progression de 7 % entre 2014 et 2018, lcs
eflectils de PASE, gui représentinent moins de 8 % de "ensembie jusgu’en 20168, ont dépassé
0% en 2018, En 2008, les agents de la DGADS constitugicat 35 % dos offectifs totaux du
depariement, en hausse de 2,5 points depuis 2014,

Tableau n® 2 Répariilion des effectils de Pable sociale & Penfance (hors assistants familiaux)

S L EnETR. I P Y RS S e
L a3 décembre | L2015 2006 L0007 2018

Missions de pilotage de la protection del’enfance

Direction 4 308 248 2,‘-} i .y
Gestion { service supporl o ) 0,2 -{J,E 0.2 2 UG‘ |
ﬁuum____. AL . RS . .
| Sous total ;- 42 3,28 268 31| ap
o _ Service ASE h
Gestion administcative 34 1204 324 1362 167
Ct:lllulc de reeucil des inl:(:i;l‘ll.;l.inns | o _ 8.7 o |
préoccupanies (CRIP) ! '
";C"fﬂdms techuigues . 3.6 3,8- o 4,33 4,02 .4I
Référents/coordonnateurs 22,09 22,2 202  ;mal  wma
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| Aulres | - fi 5,5
Soostotal: Coa6e3|  3see| 3 sead smoz
Accueil/accompagnement en gestion directe g

ipstion des assistants familiaux O 38 2B 2._3I l,HI i3
e (Sesmeie |l e w0 e
[ Foyer de Pentance Ralade (FEB) 35,6 wa| a6 a7 S84
Sous total : o “46.,(; 44,79 55,&3 - 5_5,_3—7,9
1. T(ETA.L des elfectifs de I'ASE FEE;EH 88,11 95 638 114,74 127,72

& Massc salariale des sorvices de PASE -4 oo oo | 3711045 36393944638 045 ] 5 025 630

dont FER (en €) 1218408 1 346 166 1 340 084 7 539 677 | 1 864 191

- Total des effectifs de 1 direction action
sociale’salidarité

378,31 KA | 413,64 431,53 435,11

Total des cifectifs du conseil 1154,76 119666 120848| 1214,77| 123513
départemental

Source - département de Lot-et-Garanms FERONSE au prentior guestionyaine

La progression des effectifs est iée on grande partie au renforcement des effectifs de
gestion administcative (+ G ETP), & la création de ia CRIP (7,7 GTP {in 2018) et 3
i"identification des psyehologues (catégorie « autres », 5,5 ETP fin 2018). Si les ETP dédiés 4
i"accue] ef sccompagnement en gestion dircele des assistanis familiaux el ceux de wavaillours
sociaux réalisant les AED ont diminué {respectivement - 2 el — 1,5 ETP}, ies vessources du VEB
ont £t¢ nettement renforcées (1 13 ETP soil — 64 %) Selon le département, la comptabilisation
cumulée des apents absents el de leurs remplagants, au 31 décembre de chague annde, cxpligue
ceite forie augmentalion, qu'il meb en perspective avee le nombre denfants présents au
31 décembre, celul A enfants pris en charge, et celui daccidents de service liés i des violences
commises par les enfants sur les agents dans annde. 11 constate en outre, au cours des ¢ing
anuées, une madification de la cépartitton par slalut des agents du FER : le nombre de titulaires
a diminué, de 253 CTP en 2004 4 20,3 en 2018 (- 20 %), alors que eclui des contractuels a
tortement augmenid, de 10,3 ETE 4 58,4 (1 270 %)

Tablean n? 3 : Effeclits du FEB rapprochés {du nontbre d'enlants pris en charge

E,{:f‘ﬂec!éﬂi de praofessionnels 35,5 37.6 46,03 467 584 649

jrdsents au 34742

Nb of ‘vafunis présents au \

3412 49 53 56 58 S8l 118
22
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Vb elrgfanf:i pris en charpe 62 59 58 74 129 |+ 108 %
dans { annde

Capaeitd antorisée 48 4% 4% 72 72 - 50 %%
r‘l.'.f) e af‘c.::dﬁm.&' e service 4 3 8 5 (] +175%
efdotards

Sowrce  ddparienent de Lot-er-Garonne, réponse au densicme questionmaine

Lrarticie 7 de la loi n® 2016-297 du 14 mars 2016 relutive 3 la proteciion de lenfant a
préve que chague département désigne un meédecin référent « protection de 1'enfance »°. Par
arréle du 27 janvier 2017, le président du conseil départemental a nommé a celte fonction le
médectin dingeant, par alileurs, le service PMLfactions dc sanié.

Auncun poste n"est dédié & 'observatobre départemental de la protection de I'enfance qui
n'a pas e créé (voir infra 1.1.4.2}),

Le serviee d"ASL n'a pas (ail Pobjet, depuis 201 3, d'une inspection sur ie fondement
de 1article L. 221-9 du CASF.

1.1.3.3 Te systéme d'information

Le département otilisc une application daide sociale géndrale (ASG). au'il a
développdée, pour gérer Uensemble des prestations relevant de sa compétence, Un madule dédié
aux dispositils spéciliques i Venfance permet de traiter les demandes ¢t les décisions, et de
proceder aux palements of 3 la porception des reccttes lices aux mesures décidées. Un autre
module autononie permet de suivre les inforimations préoccupantes trailées par la CRIP, 'aceés
4 ces deux moduies Stanl réservé aux scules personnes compélentes cn matiére d°ASE.

Un infocesire permet de produire des tabicaux de bord de suivi statistigue ainsi que les
exports réglenentaires ot statistiques a destination de I’ Obscrvatolie national de la protection &
i"enfance (ONPE) et de la DRULS. Hoc automatisation du (raitement des flux dématenialisés
avee le service national d’accueil w@Wléphonique pour I'enfance en danger est également
apératioanetle depuis janvier 2014,

Les tarifs des dtablissements sociaux ol médico-sociaux (FSMS) accuciilant des enfants
rclevant de PASLE sont délermings sur la base des budgets prévisionnels et des compics
administratils saisis par les chels d'élablissenent sur wne platclorme extianct interconnecide
avee application du systéme d'informatian interne.

Pour la sécurisation des informations personnelles, au regard des dispositions de aclicle
L. 221-6 du CASF relafives av secrel preofessionnel of du réglement (UE)Y 2616/679 du
Parlement eurepéen ¢t du Conscil du 27 aveil 2016 relaul § la protection des personncs
physigues 4 épard du traitement des donndes a caraciére personnel et 4 la libve circulation de
ces données, le déparfement a désigné, lors de entrée en application du réplement général de

EAlinda 4 de Uacticle 1. 221-2 du CAST.
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la protection des données (RGPD), de 25 mai 2018, un délégue 4 la protection des données en
interne. 1) a pour mission de sensibiliser les agents aux enjeux de la protection des donndes 4
caractére personncl, 1 formalise un registre abondé au fur ot & mesure du recensement des
(raitcmicnts automafisés mis cn ccuvee par le département. Par ailleurs, cn bindme avee le
responsable de la sécunlé des systémoes d'information, il doit assurer 1"équilibre entre la
protection des donpées personnelles et la gestion des risques numdsigques. Do sureroll, un
impertant fravail de refonte des documents de travatl est en cours pour mettre 4 jour les
mentions Kpales d'informations sur I'ensemble des documents émis par le département.

Seloi I'ordonnateur, lc systeme dMinformalion est correctement protége grace au respect
des régles essenticlles de séeunté. [Uauthenification cst imposée 4 tous les agents. Afin de
minimiser les risques és aux aceds fravduleux ou 4 la divuigation des informations, des
mesures de protection des postes de travail, des réscaux ot des serveurs hébergeant les données
sont €galement ntises en ccuvee, notamment : Phébergement des donnédes sur des serveurs
séeuriscs dans deux batiments distinets, la sauvegarde quotidienne sur des supports dédiés et
sécurisés, des mises 3 jour régubidres des systénics pour se prémunir des faiiles techniques, des
nHses 4 jour gquotkliennes des antivires, la protection du réscau interne par un pare-few, le
filtrage des accés internet pouwr limiter ’aceés 4 des sites potentiellemendi dangereux, le
verrouillage aulomatique de la scssion aprés une phase d'inactivité, ou encore la gestion
resserrée des dioits d’aceds aux fichiers el des habililatious.

e maniere plus spéeifique, des niveaux d'habilitations sont mis en place dans le
traitement des donndes rclatives & la protection de Penlance 4 travers le module enfance de
Papplication d'ASG : IMauthentification systéme est couplée § wn contedle, on tewmps réel, des
donndes issucs du logiciel RH pour la vérilication de 1" habilitation de Uagent (vérification du
posilionnement slalutaire el higrarchigue) de telle sorte qu'un agent nuté dans un autre scivice
ou ayant quitté la collectivité perd imimédiatement tous scs droits d’aceds 4 Iapplication. Cetle
gestion des droits applicatits pormct de limiter substanticilement les aceds aux scules données
dont un agent a besgin powr remplir ses missions. Les modifications des droits d'aceds sont
suivies par des personnes dédides. Par conséquent, les risques d aceés illégitimes, d'alic¢ration
des informations ou de suppression des données sonl mailrisés, Les connexions quotidiennes &
i"application méticr ASG sont conservées dans une base de dovnées pendant six mois, de méme
gue les événements modifiant les différentes ¢tapes de gestion du dossier. Certains fichicrs
sensibles générés depuis Papplication sont protégds automatiquement avee un mot do passe
specifique.

1.1.3.4 La communication cn matiére de proteciion de enlance

les objectits de communication du département portent sur la scisibilisation du grand
public 4 la question de ia protection de Ientance, en vendant lisible el accessible ce qui reléve
dc scs compdéiences. s visent la promotion des services réparlis sur le territoive, notamment
des centres médico-sociaux, el valorisent lewr facilité d’aceés. s mettent en lumiére le travail
des familles 3 accueil, alin de susciter des voeations, ainsi gu’une culture cammuine du travail
social aulour de la pratection de Uenfance. 1L.es publics visés sonl varids : grand public, publics
spécifiques potenticllement concernds, structures partenaires, travaillours sociaux cf assistants
{amiliausx.

Le diputement wobilise ses différents supporls de communication ; le site web
lotetparonne. {r, avee un relais poncluel sur les réseaux sociaux, lo magazine départemental 47,
difluse dans les boites aux lettres 4 167 300 cxemplaires o qui traite régulidrement de la

2 34



DEPARTEMIN T 13E LOT-ET-GAROMNE

protection de 'enfance, des plaquettes, guides et dépliants dont la vocation est plus ou moins
cibice, des campagnes de communication ponctuclles ielle gquiwine dédiée aux niissions de
solidarité du département (dilfusion d’un supplément de 4 pages dans la presse quotidicnne ct
régionale), le magazine el les rencontres interies, ou cneore les interventions publigues du
president de Passemblée départementale lors des sessions budgétaires, retransmises sur le site
wib de la collectivité et relayées par la presse locale. Les professionnels dispasent duie
rubrique sous I'intranct, o0 figure, notamment, le guide de Ia protection de enfance.

1efficacité de cette politique de communication est malaisée 4 mesurer. Le département
sculigne, cependant, que les dépenscs engagées sont Wés limitdes puisquiil mobilise des
disposilifs existanis, Le nonibre de pages internet relatives 3 Penfance consulides sur e site du
département {entre 1 000 ct 5 600 consuitations par page en 201 8) tendrail & montrer ia bonne
visibilité olferte 4 la politique de P'enfance par ce vecteur.

[.1.3.5 Les contenticux relatifs 3 i protection de Uenfunce

Deux contenticux faisaient I'objet d'une procédure de résolution amiable des litiges, fin
2019, I'un relatif a la tari [ication d’un LY A, Iautre portant sur la prise en charge financiére du
placement de (rois mincurs, par le juge des enfants d"Agen, sur o territoire d’un autic
département.

Deux contenticux judiciaires sont également 4 relever (voir infig 2.1.2.4). Dans un cas,
le conseil départemental a interjetc appel devant la Cour d*appel (' Agen, le 2 juillet 2018, d’wne
ordonnance du juge des tutelles ayant détéré la tutelle d°Etat d'un mineur au président du
conseil départemental. [.°arrét rendu a confirmé I’ordonnance litigicuse.

1.1.3.6 La formation dus intervenants 4 1a protection de enfance

Aux termes des articles L. 226-12-1 et D, 226-1-1 et suivants du CASF, les cadres
territoriaux gui, par déiégation du président du conseil départemental, prennent des décisions
relatives & la protection de U'enfance et fixent les modalitds de icur mise en wuvie doivent suivre,
aprés leur prisc de fonction, une formation d'unc durée de 240 heures, commencée dans I'année
qui sunt leur prisc de fonction et qui s¢ déroule sur unc amplitude maximale de 18 mois, La
tormation théorique, d'uae durée de 200 heures, comprend 3G hicures effectudes en commun
avec les professtonmels d'autres institutions intervenant dans le champ de la protection de
Fenfance. Le stage pratique, d'une durée de 40 heures, est organisé sous la responsabilité de
Femployeur ot selon des modalités définics en concertation avee T'organisme chargé de la
formation. I cst cffeciué dans une institution participant 4 ia protection de 'enfance autre que
celle & laquelle les cadves territotiaux concernés appatticanent,

Le département a mentionné avoir inserit de maniére priovitaire, sur la période 201 8-
2019, les cing cadres concernds au cycle préparataire proposé par le CNEPT. 1l porte sur le
droit de Ia [amille ¢t de I'entand, les Corits professionnels en protection do enfunce, le projci
pour Venfant, les concepts de parenté, de famille et de filiation, le concept d'attachement en
protoction de I'enfance, le placement familial, le recours aux liers dignes de confiance et &
Ienvironncment {amilial, les adolescents en soutfrance ¢t en dilficuitds multiples, Toulefois,
les attestations de formation transmises en cours de conlrdle, qui ne concernent que trois agents,
e permeltent pas de sTassurer que e département a rempli ses obligations, tant en ce gui
concerne Ic nombre de cadres 4 former que le volume d'hedres auquei ils sone astreints. La
chambre régionale des comptes lui rappelle que "article 2 du décret n° 2008-774 du 30 juiilct
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2008 mlexondre pas les professionnels qui étaicnt en fonctions avant 2008 de la formation
prévue a4 Particle [, 226-1-1 du CASKE, mais prévoit unigueinent un amdénagement de ladite
formation.

Pour I'ensemide des agents des serviecs de la pratection de Penfance, le département a
mis en place une programmaton parliculidgre sur la pénode de 2018-2020, complétée par un
nouveau plan de formation idennal 201 9-2021.

Concernant oblipation, prévue par Uarticle 1. 542-1 du code de I'éducation, de
dispenser aux médecing, 3 l'ensemble des persopncls médicaux et paramddicaux, aux
travaillcurs sociaux, aux magisirats, aux personnels enssignants, aux porsomicls d'animatian
sportive, culturelle et de loisirs et aux persenncis de la police nationale, des polices municipales
et de la gendanmerie, une formation initiale et continue, le dépavtement contrbue, en lien aveg
I'Universiié de Bordeaux ¢ PADES, organisawe associatif de formation initiale ot continue
inplanté & Mammande. 4 la mise en cuvre de sessians ouverles a tous les professicinels
intéressés par le champ de ia protection de Uenfance. La DEF intervient dans e cadre des
modules du dipléme universitaire protection de enfance oiganisé en altemmance, une annéde sur
deux, au sein des anlennes agenalses el bovdelmses de "Universite de Bordeaux of ouvert aux
professionnels de touies disciplines, lors des séquences consacrées A la présentabion géneraie
¢e la protection de entance, su traitement des infonnations préaccupantas et 4 I'évaluation des
situations socig-familiales,

Le bilan de ces Formalions ne peut &g présenié 3 Vobservatoive départemental de la
prodection de Uenfance, celui-ci n'avant pas €t¢ mis en place (voir infia 1.1.4.2).

1.1.3.7 L articulation avec les disposinfs connexes

Le département a dressé la lisie des mstances qui permettent la coordination desy
organisations el aclions @ le comité de direction, hebdomadaire, temps de partage sur les enjoux
conpnuns aux directions, qui permct également des échanges transversaux sur des sujets
spectiigues, of le comité de direction Sargi qui réunit tous ies directeurs et cadres dela DGADS
environ trois fois par an.

Les inslances de régulation, sur les territoires, ont licu dans chague cenlre médico-social
{CMB) : réunions de CMS § viscée informative, réunions plutidisciplinaires o Svaluation qui
permgttent d'examiner des situalions de famiile et de dégager des préconisations ou suites A
donner en matiére de prévetion'protection, comimission technique hebdemadaire de traitcinent
des informations préoccupanies (CTIP). La CTIP reproupe un médecin de la PMI, un
responsable de circonscription, Je responsable de la CRIP et la direelrice de la DEF, la MDBPH
¥ Slanl associce powr les sibuations denfants relevant du champ du handicap, Elle examing les
informations  préoceupantes et rend un avis sur la gualification, Parientation ef les
préconisations do traitemaent,

En jamvier 2009 a &té oréd un poste de courdinatenur dos situations complexes, rattaché a
ia directrice générale. 11 a pour mission d*accompagner les familics dont UCenfant en situation
de handicap a fait 'objet d'une information préoccupante on d un signalement par les éguipes
du CMS. Unique rélérent de la famille, il coordonne les interventions des diflérents lravalileurs
sociaux ou médico-sociaux. 1 pout intervenic aussi bien on prévention qu’en protoction, cn lien
direct avee la MDPEL
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I.1.4  Le dispositif de snivi ot d’évaluation de 1a politique de "ASE

1.1.4.1 Les oulils et procédurcs de suivi et d'évaluation

Gulre les tableaux de bord issus de Uinterfagage de Papplication ASG avec i'infocentre
{vor supret 1.1.3.3), le département wilise, pour ic suivi et I'évaluation de la politique de
protection de 'enfance, les outils de I"ONPE dans le cadre du dispositif ONLINPE auguel il a
sousctit dés 2014 et qui permet, notamment, e suivi des aides accorddes el refusées, de la file
aclive <les enfants selom la mesure coneernée, de la file active des enfants suivis par les
responsabies technigues, de la file active des jeunes convogués & un entreticn de préparation 4
la majorite, de I"activité des licux de vie (nombre denlanis ot dépenses), des heures accordées
aux TISE (fucluant les visites médiatisées), ot U'élaboration d'un tableau de bord des dépenses
d’accueil des MNA.

La qualit¢ des outils souligne avec acuité le bénétice que pourra tirer le département de
IPanalyse des donndes produiles par I observatoire départemiental de la protection de 1'enfunce,
lorsqu’il sera mis en place.

1.1.4.2 U observatoire dépariemental de la protection de I'enfance {ODPE)

Aux termes de Varicle L.226-3-1 du CASF, « dans chague département, un
abservatoive dépariemental de la protection de enfance, placé sous lawtorité du président du
conseil dépariemental, ¢ pour missions

1% de recueillir, d'examiner ef d'unalyser les donndes refatives & Fenfance en danger
dans fe département, au regard notamment des informations anonymes qui tui sont transmises.
Ces donndes sont ensuite adressées @ I'Observatoire national de la protection de Penfance ;

2% d'étre informé de loute dvaluation des services et Stablissements intervenant dans le
domaine de o protection de Penfance et assurée en application de larticle 1. 312-8 du méme
coda

3% de suivre la mive en wuvre du schéma déparfemental en (ot qu'il concerne ley
clablissements et services mentionnds aux 1° et 4° du [ de Particle £ 312-1, et de formuler des
avis ;

4% de formuler des prapositions ei avis sur fo mise en wuvee de la politique de protection
de fenfance duns fe département ;

5 de réaliser un bilan anel des formations continies délivedes dans le département
en upplication de Uaviicle L. 342-1 du code de U'éducation, qui est rendu public, et d'élabover
un programime pluriennel des besoins en formation de tous les professionnels concowrant dans
fe departement & la protection de lenfance. / f.. f ».

Le Lot-ct-Garonne ne disposait pas, jusqu'en 2020, d'un (el observatoire, bien que
Iancicn ordonnateur altirme avoir demandé & ses services de le mettre en place dés 2014, Le
déparicment mel en avant qu'il a concentré ses offorts sur la misc en place de la CRIP. 1)
souligne quiune instance trimestriclle réunissant ensemble des directeurs des structures et
services <’accucil de mineurs, instailéc en mars 2018, constitue le premicr espace de partage
des donnces ct chiffies clés du dispositii départemental de protection de IPenfance, aux fins de
misc o perspective des champs d'éude ou d'observation pertinen(s ou ndécessaires a la
comprehension des enjeux territoriaux. Il ne s agit pas, towtefois, de I"ODPE tel que prévu par
les textes.
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En eftet, les missions dévolues 4 "ODPE vonl bien au-deld de 1a seule concoertation des
instances en interne, 51 le départcment assume certaines missions dévolues a i'observatoive,
notanment le recueil des doninées relatives & 'enfanee en danger ot leur transmission 4 'ONPE,
i"intérét de cetie instance réside, notammenl, dans sa composilion « pluri-institutionnelle {7
déterminee au regard des cing missions définies a larticle 1. 226-3-1. Elle permet une
représentation des acteurs mnstifutionnels et assoclafify mettani cn awvre la palitigue de
protection de l'enfance dans le département ou y concourant 5°. 1. adicle T, 226-3-2 du CASF
détermine a liste des membres qui pewt &tre €largic on tant que de besoin | les Teprésentants de
U'Eai dams lo département (prétet, inspecteur d’académie, direclenr de la PIJ, divecteur de 1a
sécurité publique, ie commandant de groupement de gendarmerie}, o président du conseil
départemental ct les services meitant en ceuvre la prodection de enfance (ASE, PMI, service
social départemental), le directeur de PARS, deux magistrats du siége dont un juge des enfants,
un magistrat du parquet, lo directeur de la CAF, le directenr de la MDPIH, un représentant do
i‘ordre des avocats spécialement formé pour représcnter les enfants, des représcntants
d’associations concourant 4 la protection de enlance, de Munion départementate des
associations famibales, de Passociation déparlementale d'entraile ot d aulres associgtions
concernées, du conseil de Uordre des middecins, d'organisnies et d'universités délivrant des
formations contipues dans e domaine de la protection de Penfance. « fa fonction des
ressources of des projets de tevritoire, d'attres acteurs institutionnels ef assoctatifs, ainsf gue
des porsonnes gualifides, pewven! éire membres de l'observatoire départemental de In
profection de Venfance. [ .. { En fant que de besoin, Pobservatoire assacie & ses travaux ioud
arganisme ou personne qu'il estime utife ».

il est dommageable que le département ait sursig 4 la mise en place de cet observaloire
gqui doit permettre d’associer ensemble des auloriés et représentanis, concernés par la
politgue de proteciion de Uenfance, 4 son suivi el & 'évaluation des actions menées @ analyse
des donndes, Evaluation des services el établissements, suivi de la mise en euvre du schéma
depariemental de prévention ¢t de protection de Uenfance, bilan des formations suivies. 5i
Pordonmateur a Bait valoir qu'il fravaillait en partenariat avec tous los acteurs de la protoction
de 'enfance, il admet I'importance de la misc en place d'un lice permanent de partage des
donindes et d'évaluation de la polilique de protection de Uenlance. La eréation de 'ODPE
constituait |"une de ses priotités pour Uannée 2020,

Ni Vinstauration d'une instance teimestricile réunissant i’cnscmble des directenrs des
structures et services d’accucil de mincurs, ni la quaiité des relations drablics avee los
paitenaires (voir iafra 1.2), quand bien méme elles serviront de socle au futue QUPYE, ne
justifient d’avoir retardé sa rmse en place, obligaleire. Fn véponse aux observations provisoires,
la présidenie du consenl départemental a confirmé que 'ODPE scrait instailé & I'automne 2020,
Il aura la nussion de pileter PPélabaration du schéma de protection de fenfance. La chambre
régionale des comptes recoinmande au département, dans le cadre de la nuse on place de
FOBPE, de prendre toutes les dispositions L permetiant d’exercer ses prérogatives el missions
en conformilé avec les dispositions 1¢gales et réglementaires.

Recommandation n®2 ; dans lo cadre de la mise en place de 1'observatoire
départemental de [a protection de I'enfance, prendre toutes les dispositions lui

1 apticle 1, 226-3-1 du CASE
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permettant d’exercer ses prérogatives el missions ¢n conformité avec les dispositions
Iégales et réglementaires.

1.2 Les partenariats

1.2.1 L’articulation avec ["autorité judicixire

Gutre lewr implicauon dans "ODPE, lorsqu'il fonctionne, les services de la justice
interviennent dans la protection de Penfance, oo len éroit avee les départements. [.es deux
principaus actewrs de la protection judiciaire des mincurs sont le juge des enfants (JDE) ¢ le
procureur de la République (parquet des mineurs). Le juge aux affaires familiales {JAF)Y est
cgalement amend & intervenir ¢n matidre davtarité parentale et de médiation familiale, ainsi
guc lc juge des Lulelles,

selon le département, le procurcur de la République, les trois TDE et le TAF du tribunal
Judiciaire d'Agen constituent les interlocuteurs de référence, en conting, des cadres de 1a DIF.
Grice au recours 4 des adresses électroniques dédides, la CRIP est en liaison quotidienne avec
les services du procurcur de la République gui reléve le caractére complet cf pluridisciplinaive
des netes cu rapports qui lui sont transmis el gui constituent wn outil d’aide 4 la décision du
magistrat. Les JII sont intégrés parmi les membies de ingtance départementale chargde de
Pexamen et de la projection des siluations complexes, réactivée début 201 8, lors d une réunion
semestriclle. Les laisons avee le TAF relévent principalement des modalités de prise en charge
des MNA,

i plus du suivi des dossiers individuels, ic départemcnt a instaurd des temaps de
rencantre trimestriels enire Je directeur enfance famille ot les magistrats du parguet des mincurs
d’une pari, les magistrais du tribunal pour enfanis d'aulre part, s sont 'occasion d"échanges
sur le [onclionnement et la mise co perspective du dispositif de protection de "enfance. Ainsi,
une rCunicn organisée on novembre 2018 a &6 axée swr ia préseotation des travaux
d’élaboration ct de misce en ceuvre progressive du projet pour U eofant. Fn décembre 2018, une
visite ¢f un temps de rencontre entie les JDE of les professionnels du FEB ont été organisés,
dans le contexte de Ta prise de fonctions de deux nouveaux magistrats. Ces échanges ont 6é
suspendus en 2009, Selon le procurenr de la République, les différents interlocutelrs ont
souhaite les perenniscr, & partir de juin 2020, avee pour objectifs d'échanger sur les modes
d'articudation afin de tavoriser la coordination, de dégager des siratégies daction et de renforcer
ic suivi des mineurs dont la situation st complexe.

La collaboration avec Pautorilé judiciaire a permis 'élaboration conjointe d’un
document de cadrage délinissant les conditions of modalités de recueil, 'évaluation ct de
trailernent des informations préoccupantes, sur la base des priorités retenues dans e cadre du
schéma departemental de protection de Menlunce et aprés la ercation de la CRIP, en 2017, Aux
dires du département, ce supporl ranscrit [a structuration et Févolution de 'ofTre de prisc en
charge des enfants, les enjeux et contraintes qui lwi sont propres, mais aussi la méthadologic ot
les critéres partagés d'évaluation des situations, notamment pour i'appréciation du danger
encouru par les enfants faisant Uobjet de signalements. Tn octolne 2018, le rvélérenticl
d’évaluation en protection de enlance, déployé depuis mai 2018, ot le logigramme simplifi¢
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de wanement des informations préoccupantes ont &té annexés au document de cadrage e
constituent [e socle du pratocole interinstitutionnel relatif’ aux informations préoccupantes,
prévu par le CASF, dont la signature officiclle éait projetée en 2019, ¢t auquel sont agsociés
les services de I'ducation nationale.

[.’¢tal des places disponibles, 4 partir des données des différents services ¢t struetures
thors ABEMO}, est communiué chaque semaine au cadee assurant la pennanence de
fonctionnement de la DET, dont le procurcur de la Républhigue souligne la réactivité dans les
situations d'urgence. Les JDE ne sont destinatares que de 1 état des capacités anlorisées au scin
de chaque érablissement ou service, Sclon le département, Ies prescriptions des magistrats
s"organisent hovs des considérations relatives aux capacités d'accueil disponibles et se fondent
exclusivenient sur les bessins de protection wdentifiés, mais lorsque la prescription d un accucii
peut s*organiser sclon des modalités diilérdées, Uordonnance ou ie jugement le précise.

En matidre de projet pour Venfant (PP1E), le département seailigne gu'il a présenté la
démarche aux JDE, au dernicr trimestre 2018, Les premiers PPE, ¢laborés 4 partir de septembie
2013, Teur ont &t¢ systématiqueinent communiqués. Le réexamen périadique des situations
individuelles des enfanis pris en charge s’organise a "appui du rapport de siwation élabli
annucllement, én lenanl compic de la date d'éehéance de la mesure. Pour le déparioment, les
principales difficulics ohservées sc rapportent & Uorganisabion anlicipée des avdiences qui peut
precipiter aussi bien les conditions de rédaclion de ces rapports, la programimation des temps
préalables de synthése avee les partenaires of les ¢changes avec ia famille.

Le dédpartement est également en licn avee log services de la protechon judiciaire de la
Jeunesse (PN, 4 la tois powr le contedle ot la tanfication des établissements ¢t services qui
refevent d'une habilitation conjointe et lors des synihéses techiiques opérationnelles organisées
dans lc cadre du suivi des situations relevant «'une doubie prise en charpe, civile (mesures de
profection) ou pénale (enfance délinguante).

Le departement et les directions territoriale cf interrégionale de Ly BJF organigent, de
maniére ponctuclle ou périadique, les contréles communs des dublissements ef serviees 4 qui
des enfants somt confids ot relevant d'une habilitation conjointe. Pour ce faire, les deux
institutions organisent, depuis oclobre 2008, une formation comummme 4 la méthodologie
d’audil, labcllisée par fe minisiére de Ta justice et destindée & lewrs services respectitk. Flle vient
en complément du dispositif organisé par I'licole nationale de la PII de Roubaix, dont
béndticient un professionnel du service audit de 1a divection intervégionale de la PIJ Nouvelle-
Aquitaine et le responsable du péle administradl et linancier de 1g DEY, Une mission daudit 4
vocation pddagogique est menée, dans ce cadre, depuis décembre 2018, ciblant une MECS
choisic cn raison de la représentativité de ses prestations (internat, accucil familial, placement
a domicile, prestation d'inserlion prafessionnelic),

Hormis ccs modahtés de conurdle e de [brmation communes, le département w'a pas
mis en place de dispositf comniun {évaluation de la perlinence of de Pefticacité des modalités
de placement ¢t d’accueil des enfants [aisant objet de diverses mesures (AFMO, placemients
sur décisions du JDID). Cependant, une wveille comtinue s'organise & 'occasion de
I"enrepistrement des mesures ordonndes par Vavtorité judiciaire afin de vérifier Uabscenee de
concomilance de mesures non compatibles (par exemple AGMO ot placement).
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1.2.2 Les partenariats avec les autres actenrs

Ln mati¢re de partenariats wslaurés ou en vigueur depuis 2004 avee d'auties acicuis
mstiulionnels, le déparicment met en avant la démarche d’élaboration du schéma de services
aux tamilles, pilotée par la CAIL sous autorité du préfet. Ce schéma, qui associe Uensemble
des partenaires cenceurant & la protection de Uenfance, constitue, depuis soi adeption en 2017,
« {outil de référence multi-partenariale » {voir supra 1.1.1.3). Uormis un partenariat avee ic
cenlre hospitaher La Candelic {voir infra 1.3.1.2), il n'existe pas d’antre convenbion associant
les partenaires de la profection de i*entance.

Le département n'a pas signé le protocale avee les différents responsabies institulionnels
et associatifs amends A metire en place des actions de prévention en direclion de lentant et de
sa famille, prévu par Particle L. 112-5" du CASF. 11 a souligné gue "ampleur des chantiers
auverts par 'entrée en vigueur de laloi du 14 mars 2016, alors méme que tous les outils institués
par la rélorme de 2007 n'étaient pas totalement mis cn place, faute de cadre national de
référence pendant piés de dix ans, Uavait conduit A prioriser les dispositifs 3 sécunser oy
¢labarer, au premicr rang desquels élaboration du schéma de services aux families, dans ia
mestre ol Pétat des lieux mrend 4 cetle occasion a permis de projeter ¢l de partager les
prncipaux disposilils de prévention existants sur le teiritoire.

En canciusion, sclon Pordonnateur, les principaux enjeux ot difficuliés avant un réel
impact sur le dispositil de proleciion de Venlance résident dans absence de moyens dédics A
Paccompagnemeni des jeunes présentant des troubles psychiques. [owr prise cn charge
s'organise par débaut an sein des structwres de profection sociale de 'enfance en dunger.
L'insuffisance des répenscs du dispositif sanitaive, principalement pédopsychiatrique, est
préjudiciable aussi bien aux jewnes pris e charge qu'au département. En 1'absence de solutions
d’hébergement adaptées i leurs besoins, Tes raves dispositifs expérimentaux wmobilisent des
moyens dédids A la psychiatric infanto-juvénile, dont les codts de prise en charge avoisinent le
double des tanis moyens des MECS, ce qui limite, de fair, i¢ nombic de jeunes susceptibles
d’intégrer ces structures expérimentales. e surcroit, le cadre jundique de prise en charge de
¢es jeunes demeure, sclon le département, 4 invenler pour prendre en compte tant les cnjeux de
préscrvation de Mordee public que les besoins [ondumentaux spécifigues de ces mineurs ct de
leurs familles el prévemr des passages i Dacte.

Le département painte, e outre, insulTisance de réponses médico-sociales conformes
aux besoins de prise cn charpe des enfants handicapds, contingentés par des places daccueil i
nombre insulfisant cu ne répondant que particliement aux besoins | accompagnements
ambulateires suns hébergement, fermeture des éablissements les weck-cnds ot vacances
scolaires.

1% Article 1., 112-3 du CASF créd par Marticle 2 de la toi n® 2016-297 du 14 wacs 2006 © ¢ En lien avee le schéma
dorsanisation sociitle 8 Médiva-sociale préve & larifole Lo 312 4 pane fox dtahdivsemania of services mentionnés
it I o Fole Durdiele £ 312-f, wa prodocole wst éraldf dons chagne département par fe président dy consefl
départemented avee les différeids rexpoisahles institativmalsy ol associafs amends § nrette en pHoce des octions
e préventiva en direction de enfing ef de se famille, notmment avee fes calwes dallocarions famifliales, lex
services de ['Etat ef fex commuines. I d8fini fes modatites de mobifisation et de coordination de ces responsaldes
atsterr ofe privrites prlaydes ponr sovutendr fe dévelappement des anfines ot prévenir fes difficnftés aungnelfes ley
prrents peiven! dtie confrontes dans overcioe de fewrs responsalilites ddvcenives, Les modalités dapplication
i present avticls seir difinfes peor décret 5,
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1.3 La structuration et le financement de 1’offre

L3.1 1.évolution des mesures de protection et adéquation de I'offre d*accueil

1.3.1.1 Les domnées statistiques relatives aux enfamts et jeuncs pris en charge

Le nombre total de mesures issues d*une décision de justice a sensiblement progressé
de 2014 4 2018 (1 17 %), celui des mesures issues d’uine décision adminisiralive cncore
davantage {-- 40 %), il cn vésulte une hausse de prés de 2 % de Vensemble des mesures cn
vigucur. Le nombie total d’enfanls bénéliciaires s'éléve & 3 652 cn 2018, 21 % de plus qu’en
2014'", Ta progression cst plus marquée pour lcs enfants concemés par une décision
administrative {1 25 %) que par unc déeision de justice {+ 19 %),

Tableau n® 4§ ; Evolution du nombre dle mesures de protection de Penlance
et i nanhre de bénélicinires de 2014 4 2018

N ity | Evohi-.
- [aons | 2015 | one | g, | qors |- on ¥ aniar

S )
NMombre total de mesures en vipueur
au ¢ours de Pannde I5MA 36T 4059 4260] 4197 1623 ~ 174
fssues d'nnL {lchSIOII e Jusucc
Nombre tutnl dE NICSUTCS € vigucer
an cours de Mamde L1258 1202 12501 1332] 1382 +454| 4 44,2
issues d'une décision administrative
Total des mesures en vigueur 4702| 4873| 5318| 5592| 5779 + 1077 + 20
au cours de Pannde _
Nombre total d*enfants concernés _
par une mesure issne Jd'une décision 1944 20105 2217 2407] 2306) +3621 186G
de Just:cc :
Nombre mml ﬂ‘enfanlt: concernés
par unc mesurc issue d'une décision FO79( VOS7: 1097 1156 1346 267 + 247
administrative '
Total des enfaut?s muc&rnés pﬂrles Fooomalio el R P ) -:.'q'_'
mcsires enviggenr . : __;3'!_‘3_2_;3 CAOTI-A314F 356313652 + 629 # 208
A8 COUTS, de Fanﬂét: A E0:: BTN R SIS RS SRR K

Y e décampte (lablcan n® 43 correspond au tatal des meswies, judicianes et administratives, ouchant des cofanis
dans Pannde : siun enlant est concernd A b fois par ane mesure administeative of pai une micsure Judicrire, il cst
complabilist dewx (s, Si Pon ng comptabilise Penlant qutune fois dés tors qu'il est touché par une mesme, guelle

gurelle suil, Uavgmentation est mains forte
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Tam;’ des enfanrs c.-mcemes pur Ie-: B
me\msen v{gmzunm‘ cetrs rie et r 273 2763 2945| 3 fa4| 3220 - 4FR| 1 104
f’aﬂﬂw** T e s

Sonrce ; donndes du département de Loi-ef-Garonne  véponse an premier quextionnuire

*Adclition des enfonnts qyond wne theshire Judiciaire el dey enfonts apant upe mesive adwinisvative doans osnde.
St e engferad o tete mrestive aderirisiading of wie mesnee fadiciates dans Dannde i serag compid daee foiy.

MRS Capford evt compld wne fors dés fors go i o une masare adminisiearfee et fedicialre.

[es mesures en viguear mises on euvre en Lot-et-Garonne et hors du dépatement (voir
les tableaux n® 39 4 41, annexe 1) ont enregistré une hausse de 24 % cotree 2004 ¢t 2018, sous
Peffet de "augmentation importante des mesures de placement (+ 32 %) et d’une progression
plus lente des micsures éducatives {(+ 17 %4). Pour ces demidres, les AED ont connu la plus forte
progression (29 993 alos que les AEMO ont enresisivé une augmentation de 12 %0, 8 agissant
des imesures de placenient, I'accueil famiiial cst en hausse soutenue (+ 26 %), le placement en
¢tablissement cncore davantage (- 39 %), notamiment en raison de la progression des
placements réalisés au FEB (= 81 %) el des placements cher des tiors dignes e confiance
£1-75 %), La forte hausse des accueils d urgence au FEB, passés de 10 en 2014 4 320 en 2018,
s expliaue par I'afflux de jeunes étrangers se présentant comme mincurs iscids, poor qui ic FEB
assure Ja misc A Uabii. Au contraire, certains placements en établissement ont cnregistréd une
baissc tels que coux en MECS (- § %), les accueils d'urgence en MECS ou en heu de vie
{- 33 %), chex des parents adeptils (- 66 %) ou de manidre autonome, qui concernaient
18 entants ¢n 20H 4 ¢t plus aveun depuis 2017,

Tableau n® 5: Nombre d*enfants pris en ¢harge par type de mesure entre 2414 ct 2018

T - " T e L ———

Enfants pns e charge du ﬂlﬂ]la‘u Jozai vl mace 1 anie. g HOm T
g : _3-[-'5'_‘}-"- 2015 1. 201 120140 | tow

T {0

153 U163] 1 3200 14358 13130 - 160 + 145
nfants bénéficiant I’AED )
{décision a{lmlmstratnc} {l:l] 786 737 743 3 796 " 1|:}i a

L UL = - - r———— T .- PR I — | — J-

L - Total des enfants bénéficiant de 1939| 1900] 2063 2153| 210! +1m]  +9

tinfants bénéfciant " ALMO
{ddeision judiciaire} {a)

NEESUres éducatives (=a+ D) | ]
Enfants placés en accueil familial {c} G631 T35 7601 740 744 + 63 +9
linfants placés en établissements (@) | 608| soa| sas] ees| 862 s254] +a2
dont FEB| 02| s9| 58| 74| 120 wg7| -io8

et MECS ef anires émb!is::e.-ueur.-s'*- - "423 i 2491 34| 328|357 - fiff - 16
dan LVA ® 71 70 75 -:‘f? - -f}:‘a’ | +2:‘§' ) I 4’1’1.

dant m,uwu’ :I’mg-:m{ € i ."LB | H.' 26_ B F3 i3 3200 + 30t 3

_E'. 4;';:.':4::." d’mgeuce en MECS ot LVA F2 " 28 37 74 . & -4 _?.;
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daaut aecueil méve enfant 25 24 20 i7 25 - -
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Source : département de fol-et-Garomnae, reponse Qi premicy guesaonnnive

L.es cnfunts ct jeunes hénéficiant d’un suivi, mesure éducative, placement de toute
nature ¢t accompagnement jeune majeur, dans ct hors du département'?, au nombre de 3 863 en
2018, sont on augmentation de prés de 17 % de 2004 4 2018, soit 556 entunts ou jeunes de pius
sur cotte période. Parmi eux, le nombrc de pupilles de I'Tiat {15) décroft de maniére continuc
depuis 2414, alors que les MNA, qui o' ¢atent que 47 en 2014, Saient 480 cn 2018, Le nombre
d’entants béndficiant de mesures dducatives ost en hausse moddrde (-9 %), sous Peffer de
I"augmentation du nombre de bénéficiaires d° AGMO (+ 13 %) tandis que celui des bénéliciaires
d’ALL n'augmentail que de 1 %, Le nombre d’entants concernés par des mesures de placement
a augmentd de plus de 24 % les bénéficiaires d'un placement en dtablissement se sont acerus
notablement (+ 42 %), en particulicr co raison de la lore hausse du nonibre d enfant accuciilis
au FERB el dans les lieux de vie, alors que le nombre de coux placés on famille d’accueil n'a
augmenié que de 9% ct que celui des enfants recus en MECS a déeru {- 15 %), Lo nombre
d’enfants héhergds chez des ters dignes de conflance est en forte augmicntation (- 53 %) nais
cettc mesure reste minoritaire,

Lors de la création du dispositif d’accompagnement de jeunes majeurs {IDAJMA), en
2016, 13 benéliciaires Ctaient concernds, ils étaient 27 cn 2018, Lo département a précisé
quiavanl 2016, les jeunes de I'ASY pouvaient béndlicier, s°iis le souballaient & conformément
aux textes, d'un contrat jeunc majewr congu avee leur vélérent. Par ailleurs, les enfants
handicapés placés 4 I' ASE, qui ne trouvent pas de place en élablissement, doivent fairc I'obje
d'un conirat jJeune majeur pour pouvoir binécier du financement des accuciianis Familiaux
qui lcs hébergent. A partiv de 2016, le DAYMA (voir infra 1.4.3.2) 4 pormis la simature de tels
contrals pour ceux gui ont besein d'unc démarche globale spécifigue afin qu'ils puissent
aceeder i Mautonomie, cn particulics les MNA powr qui les démarches soml nombreuses

12 Les tableauy 0® 42 o1 43 en anncxe 2 détillent des données selon que les endanls somt pris en charge dans ou

hars du déparieiment,
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(scolarité, logemenl, démarches administratives lides 4 'obtention de papiers) ou nécessitent
une intervention en dehors du dinit commun.

1.3.1.2 L'adéquation de I"olfre d’accueil

i.a structuration de 1'offic, par type de dispositif (jrestations 4 domicile, en milien de
vie ordinaire, en accucil famitial ou dang une structure collective de prise en charge) a wés peu
¢volud depuls 2014 mais s'est diversifide (voir infra 1.3.2.3 et 1.3.4). L’ évaiuation des besoing
de prise en charge au titre de la protection de 'enfance s'cst organisée dans le cadre de
Iélaboration du schéma départemental de protection de Pentance 2014-2018, Par allicurs, pour
e qui concerite le schéma de Mautonomie, des réponses sont envisagées par le biais Q*appels a
projets émanant de UVARS.

e département s’elforce de soulemir ot de développer la prise en compte
pluridiscipbinaire des enfunts ¢t adolescents en grandes difficultés du fait de probiématiques
multiples {sociales, psychiques, mdédico-saciales, judiciaires, scolaires... ). Fn 2019, ont éié
projetées la mise cn place d'une platetforme de répit dépariementale dédide aux jeunes de 16 4
30 ans souffrant de troubles du speclre aulistique, Vouverture de places d'hébergement cn
semame ot le week-ond dans des dablissoments pour enfants handicapés, ¢t unc collaboration
avec le secteur psychiatrique pour mettre on place des families d'accueil thérapeutique. Te
département mobilise des moyens dédics 4 ia protection de Uenfance en danger pour apporter
unc réponse par défant 3 certaing jeunes a prolils complexes, alin de pallier absence ou
I"insuilisance d’aceés aux soins requis par leurs besoins spéeitiques de santg,

Le département el la dircction de la P, souns (a forme dappels 4 projets relevant des
achicles 1. 313-1-1 ct R, 313-1 ¢t suivants du CASF, en application des fiches action n® 10 et
1° 2 du schéma de Uenfance, ont élaboré une réponse conjeinte d'asccueil d’enfants présentaint
des troubles psyehigues, troubles du comportement el handicaps. 1. association Le Colibri,
réscan de Lamilles d accucil thérapeutique, habilitée ot financée au titre de UASL, a é&é
sélectionnés pour son projet de service expérimental de placement familial spéeiaiisé. Elle
assure la prise en charge physique de jeunes porteurs de troubles transversaux comploxes pam
lesquels plus de 70 % sont en attente de soins ou de prise en charge relevant du sectewr médico-
social.

{etle probicmatique affecte, par aillewurs, 'orpanisation ¢t ¢ fonctionnement du FER,
didié a Maccueil Purgence de 1"ASL, dont les places on inlernal sont, pour plus de la moeitié,
mobilisées par les besoing de jeunes nécessitanl une prise on charge on psychiatrie infanto-
juvénile, La proximile géographigue avee Je centre hospitalier La Candélie a permis de
structurer Vintervention d'un psychiatre, unc fois par mois, qui favorise la coordination de 1a
prisc en charpe des jeuncs héberges au FLIS of suivis & Phapial, Une inlirmiére venant du centre
hospitalicr a ¢t¢ recrutée au FEB afin d assurer la surveillance des prises de teattement ¢t la
coordmation médicale de ces Jeunes, Celte coopération devrait s'étoffer gréce 4 un appel a
projet de 1" ARS, auquel le centre haspitalier a répondu, en ma 2019, permetiant des soins « hois
les s ». Une Squipe imobile de 2 ETP infirmicrs a 8¢ créde, supervisée pav un cadre de santé
el renforcée par du temps médical. La collaboration, portée par e pdle santé publique du
groupeneni hospitalior de territoire, doit permetire diintégrer des jeuncs du FEB aux
programnies d’ateliers thérapeutiques déja existants, ot d organtser un soutien 4 la formation
des Squipes éducatives, afin d'éviter les tuptures de parcours de seins des adolescents 8 partir
du travanl infimmer, au FEB ou dans les familles d’aceuetl. Le projet repose sur qualic axcs
principauy ; 'évaluation et Iorientation sur site par un infirmicr, la mise ¢n place d’ateliers
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exclusivement thérapevtiques «dedans el dehors » co-constivits, le souticn aux dquipes
¢ducatives ¢t aux families d’accuil, ot le suivi en groupes do parole.

Le manque de places dinternat pour des enfanis lourdement handicapds ou préscotant
des troubles praves du comportement guvert en semaing, les week-cnds o pendamt les vacances
scolaires, pase sur la DEF puisaue [es enfants contiés nont pas de relais Gumilial, alors que les
ESMS du champ de enfance et les assistants famihaux agréds ne sont ni adaptés, ni formés 4
ce type de prisc en charge. Le déplowement du dispositif « répansc accompagnée pour tous »,
depuis 20 &, monire que les situations les plus complexes concernent ces enilnis, Les solutions
trouvdes, « par détaut » selon le départernent, ne permetient pas une pérennité de prise cn
charge. Les référents éducatifs ct les cadies de I'ASE participent aux groupes opérationneis de
syothése powr les entants Faisant Vobjet d’unc mesure ASLE afin d'élaborer des plans
d’accompagnemend globaux, Ce déploiement a faif apparaitre le besoin de coordination aotour
des famnlles les plus en difficuitd face aw handicap de "enlunt, d'on la création d’un poste de
cacrdinateur en interface de la DEF et la MOPH (vowr sigore 1.1.3.7}

Depuis janvier 2018, la DEF soutient la strucwuration el la mise cn @uvre d'une
commission d'examen des situations difficiles (CESI), Dédide 2 la recherche de solutions
d'accompagnrement coordonndes, voire mutualisées, clie réunit chiaque mois ies institutions et
opératewrs des sceteurs social, inédico-social, sonitaire, scolaire, judicisire, afin d'examiner ¢l
de constivire des projets d’accompagnement. Le déploioment, on 2018, du logiciel Via
trajecipire devail permetive d appréhender {os besoins de places médico-sociales au regard des
orieniations notifices par la MDPH, de repérer les situations d’enfants en situation de handicap
et sans solution | hébergement, ¢t d'accompagner les familles,

Le département souhgne que le fravail conjoint avee PARS sur 'élaboration des
contrais pluniannuels d’objectifs el de movens (CPOM, voir infra 1.3.2.4 est crucial par rapport
a cet enjen, N $'inquidte de ce que |z projet régional de sanid, tel gu'il a été adopté en Juillet
2019, prone une évolution de P'offic médico-sociale vers des dispositifs plus inclusifs avee
transformation de places d’accucil en dtablissement en places de services d’accompaginement.
Or, il ne dispose d’aucune vision sur "évenluel impact, notamment financicr, d'unc telie
¢volution. Alors que I'ARS avait annoncé, en juillet 2018, Uélaboration conjointe d'une {euille
dec route départementale déclinant les objectifs du PRS, ricn 0"a été cotrepris par ki suile,

Enfin, "inflation des beseins de prise en charge des MNA, selon le département, 'a
canduit & soulenir 1extension capacitaire des structures habilitées qui souhailaicnt s’ engager
dans le développement de projets spécifiques " accompagnemeit de ces jeunes. Un projel est
acluellement en cours, porté par Iassociation APRES 47, cn application des dispositions
prevues par la ol du 2 janvier 2002 {vair infie 2.2.4}.

1.3.2 Los moesures d’accoeil

1.3.2.1 L ¢évolution des paits respectives de accued] fanilial et en éablissemoent

Tablean u® & @ Nombre d*enfanis pariype de placement dans ¢t hors du déparfement

Fnfunts placés en accueil famitief (DDS ou MECS) 5?4| 6{}41 f:-I{ll 535| 53||
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Eufums plueds en dtaldissement thory accueil fumilial) 3le i 330 a13 344 i34

TOTAL go0 | o34 923 933| 965

Ratio Plviota fen %) | 645 | 64.7| 661 627| 602

Saurce ! département de Lot-et-Garanne — régonse an detoioe questionaire

Selon les chiffres clés transimis par le département, en movenne, au 31 décembre 2017
et 2008", 61 % des jeunes relevant d'unc mesure d’accucilfplacement sont pris en charge par
des assislants familiaux, ce qui Fait du placement en familic ’aceucil le principal mode de prise
en charge des enfants confies au département.

L2 otalié des structures habiliées pour aceueillir des mincurs au titee de I ASL dispose
dun service d'accuetl familial, a Pexception du scrvice DAMIE pgéré par Uassocialion
sSauvegarde, spécialisé dans la prisc cn charge de MNA. Eu paralléle, le département assure la
gestion dircete de prés de 145 assistanis familiaux ageéds, cmployés par la coliectivité, La prisc
en charge en accuell Gamilial présente I'avantage, outre un envirenneimend assey similaive a la
cellule familiale, d’un maillage territorial qui permict de concilior 1es dispositions du code civil
destinées & maintenir les relalions entre enfant ct sa taiie et simplifier la poursuile de sa
scolarité.

Selon le dépariement, le choix dv mode de prise cin charpe s™organisc en fonction des
bBesoins of du projet d accueil de Denfant mais, surtout, dans un contexie de saturation dos
capacités d’acecueil, au repard des places disponibles.

1.3.2.2 Les stituctures d'accuneil — hors FER

Hormis le FER, rattaché au départemcnt, les structures d'accucil sont pérées par dos
établissements ct services sociaux ¢t mdédico-socianx {ESMS) qui exercent, powr son compte,
des missions relevant de la protection de 'enfance.

Le dépariement de Lot-et-Garonne compte :

~ buit maisons d’enlants 3 caractére social (MBECS)Y totalisant 419 places, gérées par des
associations ;) le Fover du Chiteso 4 Marmande (52 places), la maisan d'accucil Jean-Biu,
Slablisscment & vocation nationale (25 places), le Foyer 1'Oustalet (40 places), ot la MECS
des Avtas, (104 places) & Agen, la MECS iNotre Maison {62 piaces) 3 Villencuve-sur-Lot,
Fomel et Tonncias, 'UER Villeneuve-sur-Lot & Villeneuve-sur-Lot et Pujols (54 places),
PFUEP Clair Matin & Tonneins (34 places), et la MECS Concorde (48 places) a iNérac |

 LUéoart avee les données du talileau n° & sepra s'expligue, selon e département, par le fait que ces donnédes
retracenl e nambe dhenfanls ayart bénéhicié d’uue mesure de placement ¢ active » entie le 17 janvier ol Lo
31 décembre de Pannde I 0 un entant avant &8 placé du 25 mars au 31 mars ¥ est comptabilise au méme Lipe
qu'un entant présent du 1% janvier au 31 décembre, ¢ la ligne « enfants placts en dlablissement » de co ablean
compralzilise taus les eafants placds (hors accucil familial), ¥ compris les MNA gui béndictent d’une meswe
d*accucil d'ureence. La comptabilization de ces mesores, d'une durée parfuis Wiés courle ot dont le nombye
important est e len avee le flux d'areivie des MNA, « ponfie » de manitre arlificiclle 1a porl de Paceueil 2n
érabliszement. Par exemple, co 2018, sur 862 enfants ou jouncs placés e Glablissement hors accucil familial,
328 relevaient d'an aceudil d*urgence.
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- deux services de placement familal, e Colibri, géré par I'association Sponyme, réscau de
familles daccuedl thérapeutique, & Aubiac (17 places), ot une unité polyvaicnie d’action
éducative spécialisée (LPALS) gérée par "assoctation Sauvegarde, 3 Villencuve-sur-Lot
ct Agen (153 places) ;

- un service dCaccompagnement Cducatif ot dlinsertion  professiommel  (SALKIPY de
La Carderie, géeé par Uassociation APRES 47, 4 Tonncins {12 places) ;

= dix-huit lleux de vie et d’accucil (LVA)Y d'une capacité de 3 4 10 places, lotalisant
105 places ;

- rois cenlves d'hebergement et de réinsertion sociale (CHRS)Y accuciilant leg méres aver
enfants, & Agen, gérés par les associations Cilichpa) (2 lois & places) ot Clair Fover
{5 places) ;

- el le dispositii’ d'accucil des mineurs non accompagnés (cx mineurs élrangers isolés,
DAMIE) géré par I'association Sauveparde, & Agen (45 places).

Ces élablissements totalisent 768 places {(voir Te détail on anncxe 3) anxquelles
s'ajowtent les services d’aide a donticile ot jewine majeur pour lesquels 1l nexiste pus de
décompte capacitaire. Les places gérées par les MECS représentent plus de la moitié du total
{34 %). [.7une d’elle, la maison d’accueil Jean-Bru, gérée par Iassociation Docteurs Bru, est
un Stablissement 4 vocalion nationale, spéoalisé dans 1a prise en charge des jeuncs filles
victimes d atteintes sexuelles au sein de leur milieu familial,

Au cours de 'exereice 2018, le département a consacre 30,3 MC au financemeni de ces
structurcs, dont 59 % versés aux MECS et 23 %% aux services de placement familial, ¢n
cohérence avee leur poids respectil dans Uolive giobale, Les LVA représentent 8 % du total
tandis que "accuer] des MNA mobilise 6 % des ressources versées i des prestataires.

Le département recourt & dey structures habilitées ASE extéricures au Lot-et-Garonne
pour assuret ' ctfectivité des placements qui fui sont confids, op particulier lorsque le profii des
cifants reguicrt unc prise en charge 4 distance de leur environnement naturel de vie, ou lorsque
le projet d’accompagaement est fondé sur vn temps de séjour dit de rupture, 4 I'élranger, en
recourand 4 des organismoes habiiités of spécialisés (voir anmexc 43 En 2018, le {inancemeont des
LV A hors du département s'est éievé a 1,2 MC, au béndélice de 35 mineurs,

Enfin, pour permetire un relais J’accompagnement et de protection qui évite les sortics
séches du dispositil’ de protection de Uenfance, e département a développe un parienariat,
arliculé avee les services de 1°Titat, pour orpaniscr Ia continuité de prise en charge des MNA
devenus majeurs. Le financement accordd an prestataire, association Sauvegarde, dans le
cadre du DDAMIL, s'est élevd 4 180 888 € en 2018, su bénélice de 31 jeunes.

1.3.2.3 Llaccueil gu [oyer de enfance Bailacde (F1i3)

L.¢ FFEL apparticnt 4 la catégoric des ESMS visée par Madicle L. 312-1 du CASE, Scs
agents relévent de la fonclion publigue hospitaliére. Créé en 1969, il a remplacd le fover des
Pupilles, Gére directoment par le département en budget annexe, sans personnalité juridique, i
dispose d'wne commission de suiveillance rencuvelée en 2003, présidée par la vice-présidente
du conscil départemental en charge du développement social, nsertion et habitat, devenue
présidente du conseil départemental en 2049, Le réglement intéricur en vigueur date de mai
1993,
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Aux termes de Particle L. 311-8 du CASFE, « pour chague élablissement ou service
socied ou médico-social, i est élaboré un projet d'établissement ou de service, qui définit ses
obicctifs, notamment en matiére de coordination, de coopératron ef d'évalation des activites
et de ln qualité des presiations, ainsi que ses modalites d'organisation el de jonctionnement.
{ .. f Ce projet est dtabdi pour wne durde muximale de cing ans aprés consultation du conseil de
fa vie sociale ou, le cay Schiéand, aprés mise en wwnvre d'une auire forme de participation ».
Larticle I.. 315-3 duméme code disposc, cn outre, que « lorsgiee les élablissements ou services
e sonl pas dotes de la personnafieé juridique, le projel d'établissement ou de service mentionnd
a larticle L. 3711-8 détermine les modalités de lewr individualisation fonclionnelle ot
budeéraive ».

Le projel d’dlablissement du FED a été établi cn novembre 2002, 11 intéprait les
Evolutions apportées par la loi du 2 janvier 2002 rénovant Maclion sociale el médico-sociale,
par celic du 4 mars 2002 relative a Mautarité parentale, ot par le déeret du 15 mars 2002 qui
aménapeail les droits des parents el du mineur dans les procedures d’assistance éducative. Ce
document d'une cinguantaine de pages constitue un socie solide ot de véférence. Toutefais, il
n'est plus & jour des récentes réiarmes relatives & 1a proection de enfance el, aux termes de
i"article 1.. 313-3 du CASF, il aurail di étre rencuvele au minimum tous les cing ans.

Davtres documents encadret e fonctionnement du FEB @ un livret d’accucil el un
reglement de fonctionnement, datant de 2011, ainsi guun document cadre rédige en Junvier
2018 relatifaux « repdres géndranx d 'organisation ef de fonctionnement ». Ces supports offrent
des références actualisées mais demneurent en-degd des ambitions du projet d’établissement,

Compte tenu de 'ancieimeté du weplement intéricur comme du projel d'élabhissement
du FED, la chambre rdgionale des comptes recommande au déparlement de les mctire 4 jour
afin dc prendre en compte les reformes récentes de la politique de la protection de lentance ¢l
d’intégrer, dans le projet de service, les objectifs de IPétablissement en matiére de coordination,
de coopération el d'évaluation des aclivitds ot de la gualité des prestations. En iéponse aux
observations proviseires, la présidente a transmis le nouvean prajel ' &abliszsement, &laboré en
concertation avee I'équipe du FUB & partiv du mois d'avril 2020 et adopté par la comimission
de surveillance en juillet suivant. Ce projet comporte une madilication organisationnelie trés
sipnificative, dont la eréation d’une MECS. La mise 3 Jour du véglement intéricur sera réalisée
en tenant comple du phasage des avaux,

Recommandation n° 3 @ renguveler le projet d'établisscment et metire 4 jour le
reglement intérienr Jdu foyer de 'enfance Balade, en conformité avee les dispositiens
légales ef réglementaires.

Lieffectif du FEB, constitué de 595 TP au 1%janvier 2018, se composc
principalement de personne! ¢ducatif (éducateurs spécialisés, monitcurs éducatcurs, aides
meédico-psychologiques, assistants  familiaux), de paycholopucs, de personncl technigue
{chauffeurs, maitrcsscs de maison, cmginier, jardinier) et de personnel administratif, sous
i"autorité d un dirceteur el de deus chels de service, La directrice recrutde par contiat en 2016,
a demissionné en septembre 2019, Le recrutement de son remplagant est on cours, Scion lo
département, les difficultes de gestion du personnel se traduisent par un recours acceru aux
agents coltractucls (voir supre 1.1.3.2}.

Depuls une extension capacitaire, cn 2017, qui a permis la eréalion de 24 places
supplémentaires, le FEB cst mutorisé pour 72 places @ 5 en hichorgement collectif powr filles et
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22 pour gargons de 12 4 18 ans, 4 en studio pour illes ou gargons de 16 4 19 ans, 33 en accucil
chez des assistanis famihaux pour filles et gargons de 0 & 21 ans, 6 en accueil séquentiel
{preparation 4 des fins de prise en charge, accueil de courte durée ou mise 3 Uabn ' urgence),
et 2 en heébergement extéricur (appartement, foyer de jeunes travailleurs) pour files et gargons
de 16 4 21 ans. A titre exceptionnel ct pour unc durée maximum de trois mois, lc FEB est
AuoFISC & accompagier jusqu'd 76 jeunes, sa capacité dant alors porlde provisoirement i 35
places en accuell familial et 8 cn accueil séquentiel ou de courte durde.

Le fnancement apporté 4 la structure a significativement angimenté (- 52 %), passant
de 2.2 ME en 2014 4 3 .4 ME en 2018, Toutetms, si le nombae de mineurs accueillis a dépassé
d'unc 4 huit places Ia capacité d’accueil (héorique de 2014 a4 2016, depuis Iextension
capacitaire en 2017, le nombre de mineurs e de jeunes accucillis cst stable of se sifue en-doga
de la capacié daccuci! théorigue.

Tableau n® 7 ¢ Evoluticn de In capacité d’zccucil et du finaneement du FEB de 2014 20184

2014 2015 2616 W17 | 2018

Capacité d'accueil théorique 48 43 48 72 12

MNoembre de mineurs cu de jeuncs

gecweillis an 3 décembre 49 33 36 o8 58

Financ. apportc par le départ. en | 2236 685 | 2352 800 | 2 567 800 2 968 890 3 400 000

fonetionnentent {en €}
Coilt mayen par place théorique fen €37 446 590 9017 53 496 41 235 47 222

Sonrce | CRC & aprés {ev donndes dy ddparienment de Lot-ci-Garonne — rdpanse an preaiier guestimmeire
* Fante de disposer di nomiee movert de minetiry o jennes aoeneiflis sie lannde, o colew! 5 'opréee sue fe nambre
de places dispantiver

Pour le département, cn dépit de Pextension capacitaive du FER et d'une apparenic
marge dont il disposerait, au regard du nombre de wmineurs ou de jeunes aceueillis au
31 décembre 201 8, celte structure est une variable d'ajustement des besoins en placcinent, ¢t
soi activitd, tlucluante, cst en conslanie progression. La situation au 31 décembic ne témoipne
pas du laux d’occunation Wi au long de I'annde. Aucours de annde 2017, le nombre d'enfanis
préseats simultandment a fluctué entre 56 et 73, dépassant trés ponctucliement sa capacité
théorigue, jusqu’a 73 enfants. Courant 2018, il a considérablement vanié, de 46 1 66, en doga,
cependant, de sa capacité théorique.

Lo départemiont ne réalise pas de bilan d’activité do FEB mais tient des tableaux de bord
du nuombre de journces réalisées, par nalure d'accompagnement, Ces donndes permctient,
notamment, de suivre by entedes of sorties, mois par mois ol selon i"orientation a la sortic, ansi
que le flux des MNAL Les sorties vers antonomic élaient nettement imajorilaives cn 2018 {65 %
de Mensemble) mais ne représcntaient que 30 % du total cn 2017 ot moing de 10 % ayparavant,
Celle tendance doit &tie misc en regard de Maugmentation des accuenls d urgence des jeunes se
présentant comime MNA, mis a ["abri au TEB, gqui 4 enirainé une hausse du flux entrant ot
sortant {121 entrées et 120 sorties en 2016, respectivernent 235 ¢t 221 ¢n 2007, 437 ¢t 423 cn
2018} et induit ane progression importanie des sorlics vers Pautonomic sur ces trols anndes,
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Le nombre de journées d'accueil de jeunes dtrangers, avant Pévaluation ou aprés Ia
reconnaissance de leur minorite, a &¢ décompté & partir de Uexercice 2007, durant leguel il
représentant 30 % de Uensemble (6 948 sur 23 087 journées wolales). En 2018, celle part s’cst
abaissée & 13,8 % (2 776 sur 20 045 journées totales), Ceite diminution s'explique jrar la {orle
réduction de la durée de mise a I'abri, & compter d'octobie 2017 (voir infra 2.1.2.3).

Te département souligne que le FER a pour wission "accueil d’urgence d'enfants
taisant I’cbjet d'une oidonnance de placement. Aprés une période d'évalouation gui devralt éire
de six mois maximuen, ils sonl réorientés vers d autres disposihils d'hébergement. Or, depuils
plusieurs annees, ceux Qun préscatent des troubles psychiattiques ou du comportement sont
naintenus au FEB hien au-dela de six mois, tavte de places adaptées a leurs besoins on institul
nmédico-¢ducatif {IME) ou cn institut thérapeutigue éducalif el pédagogique {ITEP), tandis que
ies assistants familiaux pewnent 4 Jes accueilli, faute de formation & ces situations. De sureroit,
Jos autres enlants pris o charge simuitanément doivent ére protépds. .e maintien aw FEB
engendre vn engorgement des places d'urgence, obligation de mctire cn place un
accompagnement dédi¢ par le reciulement d’éducaleurs supplémentaires el de personne
médical (imédecin el infirmidre), une stluation d'inséeurité pour les autres mIReurs Comme pour
les Gducaieurs, peu [ormads & ce type | accompagnement, et une inadaptation des locaux. Les
chambres simples ne sont pas sutlisantes pour des jeuncs qui deivent pouvoeir s'isoler, ot le FEB
n’cst pas entiéremeit cldturd puisqu'il ne constitue pas un centre éducatif fermé.

Pour fore {ace 4 ces difficuliés, plusicurs démarches ont ¢été engagées. Unc
collaboration avee le centre hospitalier [.a Candéhe s'cst arganisée depais 2017 (voir supra
1.3.1.2}. Un psychiatre du CHD sc déplace tous les mois au FEB. Tous les jcunes enlrants
bénéficicnt d’un entreticn avee loi, ce qui permet de planifier, a1 nécessaine, une hospitalisation.

Depuis la oréation du DAMIE (voir infra 2.2.43, ic FER ne regoit pius que les jeuncs se
déclarant MNA, durant la périade de misc & 'abii ot aprés lcur ovientation depuis un auire
département. Confronté & leur arrivée e nombee, lo FEBR a di s'adapter, on recourant 3
Pinterprétariar, en s informant sur lewrs difiérentes cullures, el en assurand une veille samitaire
renforeée au regard de polentielles maladies infecticuses. Un responsable des MNA a été
désignd, au FEB, pour travailler en ciroite collaboration avec le véférent de la cellule MNA de
La DEF Te départemoent note, cependant, que si certains jeumes présentent des dilficuliés dordee
psychologique, il est beaucoup plus rare qu'ils seuffrent de troubles psychiatrigues néeessitant
des soins ot un accompagnement renlored, tandis qu'ils sont souvent beavcoup plus aulonomes
que les antres enfants accueillis au FEB,

1.3.2.4 Les maisons J enfanis 4 caractére sociai (MECSE) et les autres ISMS

Aux termies de Varticle 1. 312-1 du CASFE, les MECS sonf dos dablissements sociaux
prenaint en charge habituellement, y compris au ttre de la prévention, des mincurs el des
majeurs de moing de vingt et un ans reievant des articles L. 221-1, .. 222-3 ¢t L. 222-5 dudit
codce,

Llnge scule stracture, association laique de pestion des éablissements d'éducation ot
d'insertion {ALGLET), 2 signdé un contrat plunannuel d’ohjcctifs ct de moyens (CPOM) avec
I"ARS Nouvelle-Aquitaine el les canseils depariementaux de Lot-et-Garonne et des Landes,
pour la périade 200 8-2022 (voir supra 1.3.1.2). Ce CPOM précise les objectifs, ics relations
juridiques ot financicres et les régles o madalités de foncticnnement. [.e département prévoit
que toutes les pestionnaires d’ESMS du seeteur de i*enfance puissent signer des CPOM en 201 %
ol 2020, commune cela a #1é réalisé avec les services d"aide & domicile et des ESMS du secteur
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du hamdicap. 1 souligne que les négociations de CPOM permetlent de travailier les projets
d’évolution de 'offre médico-guciale el son adaplation aux besoins constatés, Deux avlres
agsociations onl Tait part de lewr souhait d’entrer dans une démarche de contraciuaiisation,
associant ¢galement la PI,

Lo détail des capaciids d’accuen], des places occupées au 31 décembre et du financement
apporté en fonctionnement aox MECS {voir anncxe 3, tableau n® 44) fait apparaitre un taux
d’occupation imporfant au 31 décembre, qui dépasse 100 % pour un certwn nombre de
struchires.

Tablezu n® 8 : Financetnent moyen annuel du département par place théorique
en siructure d*hébergement ¢1 <le placement {ESMS)

| Le mccm {rmrmtfc) 35 4{] 6 3 33? 36333 T 29
]JECH Maisan f!'fmcm::ff J{:ai.z Br_u {Agen) G ﬂﬁi{]- 5_956 il 8:4’{; 16130 12346
1 Colibri (Aubiac) 20021 | 38212 44157 | 53588 ssels
Fover FOnstalet (Ageny " U 45665| 45810 | 46611 | 44180 37937 |
| Notre Maison ALGEA (VillenenvelToy 53691 | 56998 | 60086 | 56300 56336 |
Les AUTAS (Ageny 38495 | 20770 | 40767 | 41309 40 125
MECS Concorde APRES (Nérac) | 48143 | 29728 | so4e1| 529771 49983
L V:'Heueuvc—.';m'—f;ar APRES (Vitlen /Log) T 4l 465 1 41‘.]6‘}1 48 797 | 48 845 | 44 193
UEP Clair Matin APRES (Tonncins) | 52072 | 51100 | 57987 556?{!_;46 672 |
:f:ffffPﬁi&ﬁiﬁiﬁ‘;ﬁgﬂ" Villenavellof) | 4n9ag | 38333 | 38241 | 38017 . 38144
| DAMIE SAUVEGARDE (Agen) 20123 32231 | 41883 | 57931 39103
ot sworvoso e o | 1| ven| e s 50

Sewvee D CRC apeds lew donndes de Danmeexe 3 produite par le départemen,
# Loy soecopacités du DM fostifient de considérer le finuncement moyen par mineir aoeaeifli ou 31 décembre
de prifdeence an fluaucenent moven par place théorique,

Compte tenu des taux d'occupation de pies de 100 % dans la plupart des struelures, il
est possible de comparer I financement moyen par place. Les fonds apportés par le departement
a chague LISMS, cn 2018, varient de 37 000 € 4 pius de 56 000G € par place, hormis pour ia
mason d accucil Jean-Bru gui se singularise par sa vocation d*aceucil des mincures ¢t jeuncs
venant principalement d’sotres départements (vair suprea 1.3.2.2), i"essenticl de ses ressources
ftant, dés lors, apporté par les déparlements d origine. Pour aulant, le coil moyen par place,
supporté par le Lot-ci-Garonne, a éé doublé entre 2014 e 2008, pour atteindre 12 346 € cn
2%,

II n'existe pas de référentic] départemental des cotils pour encadrer le {inancement
départemental. Ce tavail est en cours de réalisation dans le cadre de Péede des CPOM. Les
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tarils, d’une MECS 3 Uaulre, divergenl de maniére importante {(volr apnexe 3, tableaw n® 46).
En internat, les prix de journdée moyens, sur 'année, vavient de 154,15 € (Fayer du Chiteau} 4
286,88 € (UEP Clair Matin), dc méme qu'en hébergemoent diversitié, de 69,98 € (MFECS Tes
Autas) A 128,55 € (UIEP Villeneuve-sur-Lot), La moyenne, cn lnternal, 5'établit 4 212,71 €, et
4 111,78 € en hébergement diversific,

Selon le déparlement, plusicurs facteurs expliquent la disparité des tarifs entre les
MECS. Jusgu'on 2017, les services de tarification avaient une approche complable en dotation
globalc ¢t non en tarif jowmalicr. Des fluctuations importantes pour un méme établissement
pouvaient résulter de fa Fixation tardive du tanl) en lin d’année, venant compenser un mangue
4 gagner en début d'année, De plus, chague MECS dispose de capacités ditférentes et toutes ne
propasent as les mémes prestations. La préscnce ou non d¢'un intcrnat, l¢ taux de vétusié des
Sguipements, le nombire de places en d'accucil familial, le glissernent vieillesse-{echnicité ou
I"effel de nona, la mutvalisation de personnels avee dautres ESMS, ou encore les frais de siége
sont autant do ticteurs do variation des coilits, Depuis 2018, les MECS soit payées sur facture,
ce qui permet wn suivi des depenscs par cofant ot une démarche de diffirenciation des tarils
selon les prises co charge.

La procédure de signalenient au département, par ces ctablissements, dos dvénemcents
indésirables ou de towle antre difficulté ou changement de situation, s¢ base sur Putilization
d une adresse électronique dédiée, automatiquement relayée aux agents ef cadres concernds de
ia DEF ol du pdie des ESMS. Lasireinte permel une interveniion, st néeessaire, 24724 heures
ot 777 jours, Chaque signalement {ait 'objet d'un accusé de réception el d'un suivi des mesures
éventuelleiment mises en wuvre.

Le suivi de Iactivité des ESMS se linule A Pexamen de "éat des places disponibles,
transmis chaque semaine 3 la DEF. Un outil plus précis de suivi 3 activité de cos structures doit
étre Sabové aver los services de la P, ia guasi-totalité des éabiissements et scivices
hénéficiant d'une awtorisation conjointc.

Sclon le département, Finsullisance de places diinternal en élablissement spécialisd,
ouveries en semaine, les week-erds e pendant les vacances scolaires, pour des enfants
lourdemant handicapds ou présentant des troubics graves do comportemcnt, a un impract swr les
ESMS qui les sccucilient « par défaut », en I"ahsence de relais familial, cc qui occasionne un
transfert de charge financiére av département.

Saus Vimpulsion des juges pour enfants ¢t du départament, avx dires de ce dernier, cos
structures ont poursuivi la diversification des prises en charge {voir supra 1.3.1.2), notanncnt
par le développement du placement éducatif & domicile {PEAD}. Les différents Stablissements
d"accucii habilités au titre de I AST intégrent des capacités d'accueil mobilisables au ttre d'un
hébergement diversific ; suivi intensi{ en milicu naturel, suivi de PEAD, dispositif alternatit au
placement, accucil de jour ou séquentiel, qui, ciblent, notamment les problématiques
adolescentes pour lesquelles une prise cn charae dans le cadree des internats de MECS ou d'un
accuct! par un assistant (amilial agréé est insuffisante ou inadaptée, Ont &1¢ mis en place un
suivi intensi! en milicy matoce) (SIMNY par la MECS I'Gustalet, un service d'accueil de jour
Le Patic installé aw scin de FUPALS de PPassociation Sauveparde, ot des places d*héberpement
diversitic mobilisables au sein des MICS de Passociation APRES 47,

De lawméme fagon, le dispositil « Alternatives » de 1Passaciation Relais, gestionnaire de
la MLECS I"Oustaiel, participe de ces prises en charpe diversifides ou innovanges. I mabilise
des oulils de soulien a Uexercice de lu parentahie, de médiatisation des rencontres parents-
entimts of de suporvision des relations familiaies éprouvées par des difficultés ponctuelles ou
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persistantes, L accompagnement propasé de manicre préventive, hors ou en amont d’un mzandat
de pratection administrative ou judiciatre, esl fondé sur la préservation de la sphére privée et
Pexploration, par les fanulles, de leurs propres ressources pour surmonter les difficultés
renconliess.

Des formes cxpérimeniales de prise en charge ont vu le jour pour répondre 3 des
typologies particubéres @ le DAIMA, crée cn 2016 pour 40 accompagnements (voir infra
1.4.3.2}, le service d'accueil familial spéeialisé de Massociation Le Colibri, ciéd en 2014, pour
des enfants présentant des troubles psychicues {15 places, voir supra 1.3.1.23, ou encore le
DAMIE, pour leguel le département & autorise la création de 10 places au 1 janvicr 2014 puis
une extension a 15 places en 2015, a 27 places en 2016 et 4 45 places en 2018,

Si PPaccompagnement thérapeutique proposé par la maison d’accueil Jean-Biu, gui sc
fonde sur les levigrs d'un éloignement géagraphigue des jeunes concerndes pour favariser leur
reoonstruction, ne beénéficie que teds peu aux situations des jeunes [illes lot-el-garonnaises, la
structwre, selan lc département, participe pleinement 3 la dynanuque de soutien el de
prcfigucation des projels de prise on charge cenirés avtour de cetie problématique,
i"établisserent constiluant aing un cspace de ressauices ¢t de conscil.

Alin de maintenir ses engagements en Faveur des jeunes pris en charge par 'ASE 4 leur
majoritd, ¢ département a convenlionng avec les associations Solincité et Savvegarde afin
d’évaluer, dés leur 179 année, leurs éventuels besoins de soutien & la majoritd, avee un objectil
de recherche dautononiic (voir infra 1.4.3.2). Le dispositif comprend wn sowticn 4 Paceds au
logement, la mobilisation des divers dispositifs de droit commun $"agissant de " aceds aux soius,
a la formatien, 4 lemploi ¢t, lc cas échdéant, 4 un revenu de substitution, et une veille éducative
permet de favoriser I'intégration soclale,

1.3.2.5 Les lieux de vie el d'aecueil (LY A)

Les Beux de vie ef daccucil {LVAY, montionnés au 111 de Varicle L. 312-1 du CASF,
conslitueni une alternative de prise cn charge d’enlants ou adolescents pour lesquels un
acconmpagnenient professionnel et fortement personnalisé est préconisé, Méme s'ils ne
constituent pas des ESMS 4 parl entidre, ils obdissent, par plustcurs aspects, aux régles qui
régissent cos Ctablissements el services, [s sont ainsi scwmis 8 autorisation el doivent respecter
ceriaines régles de fonctionnement.

Le département suil Pactiviié des VA au moyen d'un Glal sominatil des jounes
présents, advessé mensucliement A la DEF, Le détail des places et des financements accordés
aux dilférents LV A {voir annexe 4, tablesu n° 50), montre unc avgmentation de 28 % des codiis
entre 2004 (1,9 ME) et 2018 (2,4 ME), alors que IMoflve capacitaiie ne s'cst accrue que de 11 %
{92 places en 2014, 102 ¢n 2018}, Cependant, les places ne sont occupées gqu’auviour de 41 4
44 % par des mincwrs ou jouncs du déparlement, pour un colit moven & la charge de la
collectivite de 46 484 € en 2014, de 56 8490 € ¢n 2018, soit wine hausse de plus de 22 %,

Sur les dix-huit LY A autorisés, onze sonl {inancdés an méme tanf, 14,5 SMIC horalres
par jour ct par enfant (soil 145,44 € bruis en 2019), ot quatre 3 un tarif moindre mais presque
identique, Beux béndficient de tarifs supéricurs, 16,599 SMIC pour 'un (s0it 166,49 € bruts),
ct 19,09 SMIC pour Pawtre (soit 191,47 C bruts). Un dernier dispose d'un tani en euros,
122,531 €fjow, inchangd depuis 2007, Le dépantement explique les tarifs supéricurs par les
activités que pratiquent ces LVA, I"é¢quitation ¢t le kayak, qui majorent histariqueiment icuyr
taril] ainsi gue par la forme juridique de 'un d’eux qui péncére des colits supplémentaices (SART.
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au gein d'une sociéié qui vend les repas) De sureredl, leurs ratios d'encadremient sont pius
importants que dans d'aulres structures, pour pouvoir accompagner des jeuncs aux protils
Atypigques.

i.3.2.6 Les assistanig Familiaux

Sclon le département, Uaccueil familial, dans le Tol-et-Garonne, est diverstié, Les
assistants familtaux qu’il emploie assurend, pour les uns, des missions d'accueil d'urgence
rattachées au FER, pour les autres, des accueils prépards au sein du péle accueil familial de lg
DEF. Par ailiewrs, les MIICS gu 1{:&. services spéeialisés d accuell lamilial emploient également
des assistants {am:llaux.

Tableau n® % ; Les agréments dtassistant familizl dans le département tous canployeurs confondas

2014 | 2015|2016 12017 7018

Nombre total d'agréments d'assistant familial
crt vigueur dans Io dépatement au 31 du.{,ml:rm

475 480} 474| 412| 417

Capacité ('accueil théorique totale en plm.,enwni. iﬂmlllﬂl dans lc

dbpdl‘ttﬁill(.nt dll:’” dm.embm* 926 897 94| 803| 813

27| 20| 22

Novveanx agréments delm &3 par le département au cours de
Pannée pour des assistants familianx

2

: f:\rrl_w.u_:cs & cous {rlramu:c dans le dépaciement d’assistants N3 Nl}r’ ol nel o
farnilipux J&jd agréds par un aulre départoment

Dxépaits on cours d annde d assistants familiaux apréds vers d’autres iy wot Nol sl

déparlemeiils

Suspensions d’zgréments on cows d’année i inilialive du
déparlemeil

Refus de renouvellement ¢ agréments en cours J'année &
I‘lnllmiwn. du {Iépdrl{,muﬂ

Retra:ts d“agrs.ment &l cours d'anide & Minitialive du c!:.pmf.muul 2 & & 71 12

Agréments devenus cnduques en cours d année {dun issions
volomtadres, agrémends pour lesquets b renouvellement n'a pas été 44 43| 24| TFE| 43
sellicitd apeds Pexpiration de leur durds doe validits)

Seriree - départament do Lot-cf-CHwoming  Faponsg gie PYeniier guesiionire,
* Nomwe el de minewrs o de Jennes mgfeurs suvcepiibles d'dive acouweiflis par Pensemble des assistanis
Samiflanx dispazsant dun ageément dens le dédpartement,

Le pombre d'agréments en vigueur dans fe département a corepistrd une baisse de 12 %
cntre 2014 (475} o 2018 (412), surtout a parlic de 200 7. Le nombre moyen de places n’a pas
varic, soit 1,9 cnfant par assistant Gamilial. Les retraits dCagrément, 12 en 2018 pour seulement
2 en 2014, somt en hauvsse sensible. Le nombre d'agréments devenus cadugues a connu deux
anmnées atypigques, €1 20016 ol ils ont notableomoent baissé, ot on 2007 on ils éaient en lore
hausse. Selon le département, la baisse du nombie d’assistants lannliaux agréds s expligue par
des départs o la relraite, mals aussi par la mise en place de la doubic évaluatian PMIDEF, en
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2003, plus exigeanie guant 4 la délivrance de nouveaux agréments ¢t qui, combinde au
tussenient des premiéres demandes, conduit 4 une drosion du nombre odal d’assistants
familiaux.

Tahiean n® 13 Nombre de demandes el de délivennces de premier agrément ’assistant famnilial

Demandes de premier agrément zu cours de Mannée® 53 38 47 41 43 |

Nouveaux agréments délivrés a'.]a.n:'; 'annde 12 30 27 20 22

Tanx d’agrdmeniensembie des demandes {en %}_ . SaN3 | 517 T4 488 312

Sowrea 1 CRC o 'aprds fer donmdes Jn déparivment de Lot-et-Garanne  rédponse qu pramier guestionnaive
® Cep chiffres corvespondent & ensemble des demundes de for aprdnem, quelle gue soit o déorsion wiréricure,

Afin dec susciter des candudatures, des professionnels en exercice intervienment
systématiquemend au cours des réunions d'information. En outre, des supports diversifiés sont
vis A disposiion sur le site Internet du département. La progression du nombie de recnitomcins
direets d'assistants familiaux, passés de 14 cn 2015 4 21 o 2016 ot 28 en 2019 (chifires
provisoires), avec wn tassement, tautefois, en 2017 (203 et suctoul 2018 (16), aurait pennis de
retrouver un cffectit satisfaisant & la DEF avec 144 postes occupés sur un effectif théorique
de 145,

La procédure dagrément a ¢ actualisée en 2017 lors de la mise en place du péle
adoption-assistant tenuilial & la DUL. Elle débute par une rdumon d'wlommation des candidats,
animee par deux infivmidres puéneoulirices, oo intervienneni un fravailleur social et un assistant
familial du pbdle. Aprts dépit du dosser, I'évaluation de la candidature est mende par un
professionne] PMI du OMS de la résidence du candidat ot un professionnel du pdle adaption-
accued] Familial, comprenant au noins un entretien comimun, au CMS, portant sur 1'cnsemble
des critéres qualitatifs de Pagrémem, cf un entretien 4 damicile avee le candidal, son conjoini
et ses enfants. 81 néeessaire ¢t sur demande de la commission d agrément, le psychologue peut
cgaloment intervenir.

Les assistants familiaox ont acceés 4 diflérents dispositifs de tormation :

-l stage préparaloire au premier accuell, formation obligatoive d’une durée de 66 heures,
organisg pour la premiére fois en 2018 pour vn groupe de L8 stagiaives, puis d’avril & juin
2014 (avec la participation des assistants familiaux du FEBY

- la pi¢paration au dipléme d'Eiat d*assistant familial (DEAF), formation obligatoire de 240
heures qui doit avorr lieu dans les trois ans qui sulvent le premiier conlrat de travail. Sous
réserve de disposer d un nonilee de stagiaires suftfisant (15 4 18}, lc département crganise
uine session tous les ans, qui débute en octobre of se termine dix-huit mois plus tard, et qui
permet aux stagiaires de passer les épreuves du DEAF ;

- les tormations organisecs par le CNEFPT
- des formations ef des conférences diverses, notamment les jownées nationales de

Pagsociation pationale de Paccueil familial auxquelles, chaque année, six assistants
famiiliaux assistent.
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Le départemend a constaté une augmentaiion du nombre de jours de formation des
assistants FEmihaux depuis 2004, Le plan d’action triennal du péle adoplicn-accueil familial de
Iz DG prévoit de développer les formations en inlerne 4 compler de année 2019, Tntre 2014
et 2018, 84 assaistants familiaux ond participé 3 des formations, un nombre cn avgmentation
miais qui ne représente qu'unc f2ible part des assistants agréés, Le nombre total de journdes de
formation s'est également accry mais le nomhwe moven par assistant famiiial formé dans
"annde apparait coratique o raison du déroulement, sur dix-hoit mois, de eyele inital.

Tableau 1° 11 1 Formations suivies par des assistants familiaux de 2014 3 2017

Newnbre d'assistants fomilionx avant suivi une ou
plusicurs formations dany launée

Nombre totaf de foris de formation 275 424,5| 3355 | 4373 : 5135

Moveune par assistant familied formé 8,9 142 | &0 | 56 | 4.7

Souvce : ORC Faprés lex doraées du département de Lo-et-Garonne

La collecivitd dispose d'un réglement dépariemental des assistants familiaux 2010),
d'un contrat d’accucil d'un mineur A titre permanent, d'une trame commune d'évaluation ct
d'unc note de service relative 8 la procédure d agrément o vigueur jusgu’en féveicr 2017, d"un
liviel véférenticl sécurié conlort hygiéne cher Massistant familial {(2014), d'un document
dinlormiation intituleé « Devenir assistant Tamibial » (2017). 8 ditfuse également un cascmble
de fiches encadrant "activité des assistants familiaux {voir supre 1.1.3.1). Elle a védigé un livret
d*accueil remis & tous les nouveaux arrivants, actualisé en 2016, qui fourmit les informations
nécessaires & la prise ot & Iexerciee des fonctions. Une nouvelle ddition est programimdée pour
20020-2021.

Le départeiment, par lintermédiaire du service de PMI, demeure i avtorité de contréle
périodigue de Uexercice de leur aprémoent par les assisiants  famiiiaux  du territoie
départemental, guel que soit leur employeur,

Les agsistants faniliaux cmployés par le département sont majoritairement gérés par la
EE (135 en 201 8), lcs autres dépendent du FEL {14 en 201 8Y. Leur nambie est relativemoent
stable depuis 2014 malpré une trés epére hausse e 2016 (+ 6) ot unc petite baissc enregistrée
en 2018 (- 7).

i.cs délibérations relatives aux modalités de rémunération des assistants familiaux, dont
les dispositions sont récapitulées dans un docament &dilé chaque avnde, ne font pas apparailre
tl'éeart avee le cadre réglementaire. Aucune évolution majeuve, au cours de la pénode 2014 2
2019, n'est 4 noter, hormis Paugmentation annuclic du SMIC ¢f du mininm gavanti. Un
groupe de fravail avait &¢ mis en place, début 2919, pour ophimiser ¢f rendire plus attractif e
sysiéme de rémunération el d*allocations, el pour augmenter la capacité d'accueil du placement
familal.

En application des dispositions de Particle 1. 423-21 du CASYE, le département a hxé le
montant des indemniiés d’entretien et des allocations, notamment d'argent de poche ¢t
d’habiileniont, versées pour les enfamts configs. Ul accorde des récompenses péouniaires pour
i"oliention de diplomes par ot pour les enfants confids | 64 € avant le baccalauréat, 80 € pour
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ie baccalauréat ot 112 € pour un dipldme universitaive. 1l verse, 4 Noéi, une somme de 31,80 €
par enfant jusqu'a "age de 5 ansg, augmentant progressivement jusqu’a 63,50 € & partiv de
16 ans.

Tableast n° 12 : L'azecueil familial assuré directement par le département

| Doniiées en moyenme snnuetle - | 2014 | 201512016 | 2017 | 2018
Nenlhra.d assistanis familiaux cmr.rlc}}es par la DEF 136 142 148 143| 135

;"Iro.rm’:w o ‘enfeuey J'(JIHL& _u.l’acm en docter! fanm"aa! powr Fd I.H - “254 234| 260 250 243_:

Mombre d assistants familiaux cuiploves par le FEB 12 15 14 la 14

Newnrbre 'e:;ﬁmis—_,r‘et.r.rr.;*ﬂr placis en r:ccucif ﬂn.‘r:ih'ﬂi powr a’e FEB 24 26 25 24 23
T{¥TAL clm antants familiaux renuméren par le dep 14%] I57| 162| 159 144

TOFTAL des enfnnts—jeuncs placés en gecueil familial pour la
DEF et pour 12 FEB

274 280 285 276 Eﬁﬂ

Sonrce | département de Lol-ef-Garomne, FEpoRse gqu prewier giestionnaive

Tableau n° 13 ; Les opérateurs externes guterisés pour le placement fznrilial

MECE Foyer du Chdtean - associotion éducative dvw Chéiteau 17%
Karvice e j?fﬂ'_r.’.:.(:.‘ﬁ.?.‘rﬁf-'ff ,J’é;mi.'..f}u.f axrociation Lo (:f{_.afr'bri' - réseatt o familles " 1?_
e ‘accieid mepcuuquc

E{b ! oyc*ﬂ (}‘mmz’e a.s:mcfaﬁm; Refm;v I o _T
MECS Nn.r:e Maison - asSOCIation ALGEET o o . 20
AE (" 5 t!c:zfuma aawummn edumfwa des Autas {(AFDA) “ S -42 ]

: MF-{ NUEPV Hc*m:cm:, st Lt aamummn APRI o8 - - 2% .
MECS UE P Claiv Matin - association APRLS o a 19
ALICS Cfmw:de m.wummn APRES | - 24

'. Ser w;;(;f: ,.u:"r.-cemen_t_.ﬁnm!ma’ UPAILE; ...... _association SA.UVF GARE)I o __—E

Sewrce D ifonides o département de Lot-ct-Caroune  réponse au prremier questionnoine
® Dowd hébergement diversifie.

Los opéraleurs externes autorisés, sept MECS ot deex services de placement familigl,
lous associatifs, totalisent 308 places ¢t salavient cux-mémes des assistants familiaux, Tous
appliquent la CCNT 1966 ¢ matiére de rémundrabion. s utilisent le baréme fiseal pour ics
frais de déplacement mars rois dentre cux olfvent la possibilité de mise a disposition de
vihicules de serviee, Pour les indemnités d’entreticn, six repreanent Ie baréme départemental
vold par Passemblée, UIn maticie de tormation, les assistants familiaux ont aceés au plan de
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formation péndéral dans six établissements. Toutes les structures signent des conlrats d’accueil
avec la personne ou le couple gui accueille enfant.

Le départemient soit *activité des opéraleurs au wavers du rapport d’aclivité produit
chaque anmée & Vappui du compie administratif sur lequel s’appuient les tarificateurs pour
étuddier les incidences budgétaires. Le linancement sur facture i Macle permet de meswer
activité en nombre de yjournées. Certains élablissements transmettent en sus, chague meids, un
tableau de bord nominatif des places occupdes.

Le nambre tofal de mincurs ou jeunes placés, au cours de annde, dans les services de
placement familial des opéralcins externes {voir annexe 3, tabieau n® 47) est cn légére baissc
entre 2014 {350) ef 2018 (335}, Néanmoins, sclon les donndes du 31 décembre de chague année,
uite hausse conséquente s’ observe dans certaines structures © au Colibn {(+ 54 %5), au Chateau A
Marmande (+ 25 %), ou 4 I'UEP APRTS (+ 19 %), Le départerent justitie cette avgmentation
par des raisons ponciuglies, par cxemple pour Maccugil de fratric. Blie donne lien 4 des
dérogations contrélées par la PMI, voire & un andté d’extension permettant de faice face 4 une
suractivit¢ en préservant la qualité d'accucil des enfants, Le colil moyen par jeune placd dans
I"année a varic¢, d'une structure & autre, eotre 24 G18 € ¢t 59 301 Cen 2018.

Le contrdle des assistants familianx cioployés par 1a collectivité déparlementale reléve
du plan d’action du pdle accueil familial et adoption, Tes assistants familiaux bénélicient d'un
terops annuel d'évaluation et de mise en perspective de leur action lors de leur entreticn
professionnel assuré par le pdic. La mise en perspective des besoins de souticn technique est
relavée 4 chacun des cadres ASE concernds, powr favoriser o travail de rétdrence socin-
-éducative des situations et le dissocicr du besoin ¢ventucl d'accompagnement professionnel ou
de compléments de formation. Les équipes terrilonales (cadres ASE, assistants socio-&tucatify
ou psychologues) ont Uobdigation de lare remoniler au pdle les dysfonctionnenents relevés
dans le suivi des enfants conliés awx assistants familiaux par le biais d°un support dédié, la fiche
de dysionctioanement.

e plus, dans lc cadre du plan d'action triennal 2017-2019 du pole, a &é décidée la mise
en place d’accompagnements spéeiliques pour les assistanls Gamiliaux et d'une procédure de
gestion des dyslonclionnements, alin d agir le plus précocement possible et d'uniformiser les
modaliteés dintervention du responsable, de s coordinatrice, du psychaiopue of des fravailicurs
soctaux du pdie. Les aceompagnements réalisés depuis mai 2017 sont majoritairement de nature
psychologique, ou 4 la fais ddueative ot psychologique. Les demandes émanent en premier licy
des responsabics ou coordinatrices du pile, puis, 4 parts ¢gales, des assistants familiaux eux-
mémes el des cadres ASE, enfin des responsables de pdle PPE et des travailiewrs sociaux PPE.
Les dysfonctionnements signalés par fiche ont donné licu & wn accompagnement dang plos de
la moiti¢ des cas, en 2018 o 2009, 4 une tranamission 4 1a PMI dans tobs les cas en 2018, dans
la moitic des cas cn 2019, lis ont parfois é1é suivis de Penvoi d'unc lettre 4 Dassistant [amiliai,
d’une sanction disciplinaive voire de Pinkeoruption d'un contrat & durée déterminde (en 2017).

Tableau n® 14 : Evolution des retraits d agréments faisant suite 3 un rapport de dysfonefionnement

Refraits 4 agrément Faisant suite 4 nn rapport de
dysfonctionnement (A)
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Total des retrails d'agrément oo cours d anndée 4 indtialive . :
) 2 & O 7 12
du départcenent {T3)

RaodBen%| 0| 50| o] o] 16

Source : départertont de Lol-et-Ularanne  rdpontse qu premier questionnaire

Les retraits dlagréments faisant suite & un rvapport de dysfonciionnement sont
minorilaires dans Uensemble des retraits d agrément 4 Pinitiative du département.

Les opdrateurs externes qui cemploient des assistants familiaux ont obligation
d'informer le déparlement, en tant gu’autorité de lanrificaiion et <o tuicile, de 1lout
dystonctionnenient survenu dans la prise en charge d'un enfart. Pour ce faire, unc fiche
d’événements indésirabics a été institude, conlormément 4 1" aréié du 28 décembre 2016 relan{
a ’obligation de sipnalement des structures sociales ot médico-sociales. Les difficulids,
Evenements indésirables, changements de situations constatés sonl sighalds 4 la PMI, la DEI
ou la CRIP, selun les cas, par tout moyen A lenr convenance (courricr, rapport, mail, fiche de
dystopctionnenient, compte-rendu d'entretien), Leur (railemient est organisé par Iintervention
distincte ou cumulée de la mission de contrdle des établissements de la DGADS et du service
PMI, on particulier quant aux suvites & réserver aux agréments des assistanis {amiliaux
impligués, Le cas échéant, autorité judiciaire cst saisic pour les faits présumds constitutifs
d’1nfractions pénales.

De plus, aux dires du départemient, les mineurs pris en charpe bénéficient despaces
d*échange privilégids et idividualisés auprés de lewrs référents socio-éducalifs et des
psychologues qui swivent Pévolution de leur situation {(Gquipes territoriales enfance pour les
accuetls configs aux assistants familiaux cmployés par la collectivité ou r¢férents socio-
educabits des Stablissements cmployeurs pour les assistants famihaux relevant des wnités de
placement famiiial de ces structuces). Les madalités de leur prise en charge sont préscenidées el
explicitées aux mincurs lors de leur adimission et tout au long de leur accompagnement.

Pour le dépadtement, la principale dilticuied en matidre d'aceuet] Lamilial réside dans ic
recrutement des assistants familiaux, cn dircct ou par les prestataives. Il déplore une certaine
surenchére en maticire de eémunéralion el de conditions de travail comple tenu du faible rembre
de candidatures.

1.3.2.7 1.’ accuell auprés de ticrs dignes de confiance

Le départcmcnt a mis en aeuvre, depuis 2018, les dispositions des articles L. 221-2-1"
ct 13, 221-16 et suivanis du CASE relatives 4 Paccueil béndvole par des tiers digaes de
confiance. Un seul jeune ost concerné, pour les week-cods o vacances scolaires, 1. aceueil est
formalisé entre les représentants idgaux, lo ticrs béndvole ef lo département. Le suivi,

" Article L. 221-2-1 du CASE 1« Lorsguun eafont est pris en choarge par fe service de Vaide saciale & Penfance
sere ane areitee fandement gue Passistance dducative, I2 president du département peut deciver, 56 tel est Findrér de
Fenfant of aprés dvalvation de In situation, de le confier & un tiers, dang le cadve 8vm acouel dirable o Méndrole
Sewns propedioe de fu vesponsabilied du président du ddpartesient, o service de Vatde sociale & Fenfince informe,
SecerFaane et coiirdle fe ders & qui if confie Penfent. U réferent désipne por le sermjee est oleopd oy oo suivi o
de T mise en ainers d projel powre Penfont prdve & Paetiele £ 223024 0
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i’accompagnemert et le contrdle sont assurés par un travailleur social, sous la supervision du
cadre éducatif de terntaire. Les parenils dédommagent directement e tiers digne de confiance 4
hauteur de 50 € par mois.

Pour lc département, le caractére rdeent et la mise en ceuvre restreinte de ce disposilif
empéchent d’en Faire un bilan ou de formuler des propasitions d*évolution. Il note, toutelois, 1a
difficulté de trouver des ticrs dignes de confiance bénévoles en dehors du cercle Familiad élargi.

1.3.3 L’aide a domicile par I’accompagnement, 1’ action éducative et les allocations

1.3.3.1 Les mesures daide a domicile

Aux termes de Particie L. 375-2 du code civil, « chague fois gu il est possible, le mineur
doir étre maintenu dons son milifen actued {...] ». Bn conséquence, le législatear a mnstitué des
modalités de prise en charge of ' assistance éducative censées gavantir la séouritd, Pentrctien et
Iéducation de Venflant sans le détacher de son cadie familial.

L’action éducative A domicile {AEI) est uine moesure administrative proposée 4 ia
famille pour UCaider & surmonter ses ditficultés en matiére dducative. Depuis Uenteée ¢o vigueur
de la loi p® 2007-293 du 5 mars 2007 vélormant la protection de Venfance, "AED est, en
principe, la mesure qui intervient pricritairement, cn amond de la pretection judiciaire, Cette
mesure contractuelle cst subordonnée A Maccord express des pavents (acticle L. 222-2 du
CASE), qui peuvent y mettre un {ernws quand ils e souhaitent. Relévent de i"aide a domiciic,
i"action d'un lechmcien de Vintervention sociale et fanniliale (T8I ou d'unc aide-ménagére,
un accompagnemnent ¢n économie sociale et familiaic, Mntervention d'on éducateur de Mande
sociale a enfance et le versement ' aides financicires (article 1., 222-3 du CASF).

Les mesures d'assistance éducative en miliey ouvert {AGMO) revétent un caractére
stmilaire aux AED mais sont prononcées par le Juge des eafants, sans que Paccord de 1a fanlie
ne soil nécessaire. Elles sont détaillées a Particle L. 375-2 du code civil précité'?,

En Lot-ct-Garonne, la véalisulion des mesures " AEMO a été configée & un prestataire
unigue, I"association Sauvegarde, tandis que les AED somt effectudes par les équipes socio-
dlducatives du département. Les auvtres moesures o aide 4 domicile  intcevention de TISE,
daide-ménageres et d'assistants de vie sociale {AVS), accompagnement en ceonomie sociale
ct familialc - sont véalisées soil en régie dircete, soit pay des prestataives, § savolr le réscau
associalil de I"aide & domicile en milieu rural (ADMR) et de I'intervention sociale et familiaic
a domtcile (ISFADY,

Cntre 2014 & 2018 {vour annexe 5, lableau n® 52), le nombre total de bénéficiaires des
mesures assurées par le département de Lot-et-Garonne a chuté de pilus de 15%. Les

1* Article L. 375-2 du code civil © « .. f fe jue dévigne, soit une persamie qualifide, soif un service dubservation,
o Eelucarion ou de réddpoation en mitieu cuvert, o fal donsandt mission d'apporter efde of coused q fo fomitle, afin
de suemanter fus difficafics matériclley ou marales gu'ally rencontre. Cette porsonne e ce serviee et charod de
suwiwee fe dévetoppement de Uenfirne of d'en faive rappare s jupe pévindiguenent, Lovsgu'i! confle un minewr & ui
service srertionac qu premier alindea, I peot grioriser oo deveier  Qd assurer oR hébaroement exceptionnal o
périodigie & condition gua ce serwes suft spéefionement fabified & cor offer £..0 Le fuge peml aussi suhordonner
fe mainfien de Fenfant daws son mifien & dey abilipations particufiéees, telles que cefle de fidguenier répulideenient
v Stablissoment sannaive on §'oducation, ardinalee on spéciolisé, le cas Schdant sons rdginte de Fimternat on
dexeroer une activitd professionnelie o,
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béneticiaires d'interventions de 1151 ont augmentd de plus de 39 % (Uexercice 2018 se
distingue par sa forte croissance}, ceux de prestations sociales ont doublé mais ne représentent
gu'un quarl des hénéficiaires des aclions assurées par le département. Les bénédficiaires des
autres prestations ont conn des baisscs notables, de ¥ % en matliére d intervention d'un service
d*ALD, el de 36 % pour le versement d'aides linancigres, donl le montant a reculd de 63 9%
ciilre 2014 e 2005,

L.e nombre de bénéhciaires de mesures d'aide 3 domicile assurées par "ADMR a
dirninué sur la période (- 8,6 %), mais les financements alloués ont peu baissé {- 1,3 %) price
& un apporl important ¢ 2018 au regard du nombre de bénéficiaires {indiqué, dans le lableau
n” 32, en nombre de familles). 1. nombie de bénéhiciaires de prestalions réalisées par U'ISFAD
a, au contraire, augmentd de 47 %. Les moyens octroyés & oot opérateur ont augiment$, mais pas
4 due proporlion (+ 12,1 %}

Selon le département, "augmentation constatée, en Tot-ot-Garonne, du nombre de
mesures d'ALMO, confic¢es en intalité 4 association Sauvegarde, est similaire & celie constatée
au viveau nalional : activild a atteint 341 300 jowrnées réalisées on 2018 contre 289 633 en
2014, d'on résulie une hausse de la dépense déparleimentale povr ces mesures exclusivemenl
ordennées par le juge. Ilindique gu’eile ' élevait A 2 460 532 € en 2014, 2 647 826 €on 2014,
et 2 741 500 £ av budpet prévisionnel 2019, donndes qui ne concordent pas cxactement avec
celles renseigndées dans Ie lableau n® 5 (vorr sppra 1.3.1.10.

1.3.3.2 1VAED en régic divecte

Le département a intégré U"AELD prévue par les dispositions de Varticle 1., 222-3 du
CASI dans le chamnp d'intervention des équipes socio-éducatives spécialisées enfance afin
d’étre o mesure de diversifier les réponses susceptibles d'étre apporiées aux familles, dans un
cadre adimimistratil et en régic dirceie. Cette démarche permet, s1 nécessaire, de justitier I’ octroi
de prestations Hranciéres relevant de Paide a domicile ASE aux familles confrontées 4 des
difficultés avires gue matériclies dans I’ éducation de leurs enlanis.

tcs protessicnncls cn charge des mesures ¢ducatives 4 domicile exercées en régic
dirccte, relévenl du corps des assistants socio-Gducatifs (assistants sociaux et éducatenrs
spécialisés). Le plalond des actions confices 4 chague travailleer social enfance a &¢ {ixé &
23 situations individuclles, pouvant ailer au maximuoem 4 28. Les dquipes spécialisées, répartios
dans les guatre scctewrs du département, assurent 4 la lois les interventions au titre des
prestations d’aide éducative prévues par Particle 1., 222-3 Ju CASF (AED)Y ot la réference
socio-éducative des situations d'enfants ou de jeunes accucillis par les assistants familiaux
enployeés par la collectivite of les TVA,

[.cs cadres ASE sont, depuis la restructuration de la DEF, répartis au sein de qualee
sccteurs enfance correspondant aux huil sceteurs ierritoriaux des circonscriptions d’action
sociale, Tors de colle réorganisation s €té entreprise élaboration conjointe d un véférentiol des
AED par les cadres de la DEF et ics travaillcurs sociaux on charge de ces mesures. En cours de
finalisation, ¢c documecnt s”appuic sur le rélérentiel d’évaluation participative en protection de
"cnfance Elaboré par le CREAL Les aulres professionnels du département, qui inlervicnnent
dans le champ de Uenfance (PMI, service social de praximitd), ont &é formés 4 oo eéférentiel
afin de rentorcer les capacités d’évaluation des éouipes el d’adapler au mieux les réponscs
apportées aux jeunces ct 4 lewrs familles.
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Selon le départemcnt, I ALED suppose une coordination avee 'ensemble des parlenaires
ou oiganismes concourant @ la séeurisation de la prise en charge de UVendant, Les liaisons
s'organiscnt dang le cadre de temps dédhiés, avee 1'un ou 1"autre de ces partenaires, au il des
interventions  réalisées ot des besoins  observés ainsi qu’a  oceasion des  temps
pluridisciplinaires dits de « synthése » (bilan intcrmédiaire, bilan & mi-parcours),

Les besoins d'accompagnement aw titre des prostations d'aide 4 domicile ASE sonl
recueillis ot évalués par les professionnels polyvalenis des civconscriplions médico-sociales,
pai les professionnels de la CRIP dans le cadre de leurs iterventions et par les équipes socio-
dducatives enfance, en licn avee les différents partenaires, sclon des critéres propres A chacune
des guatre composantes de ' ALRD {action d"un TS ou d'une aide-ménagére, accompagnement
cn éeoncimie sociaic of familiale, intervention d'un service d'action &ducative, vorsement d'ardes
iinanciéres). Le référentiel d'évaluation cn protection de enfance constituc "oultil de rétérence
pour identifier les critéres d'intervention. L attribution des prestations financidres est décidée
par un cache de la DEF gqui confirme fa réalité du besoin el I'adéquation de la réponse 4 une
situation suseeptibic de compromeitee le développement d'un enfant. Laction des TIST ou
aide-ménagdres est privilégiée dans Te cadre du dispostiif de droit comimun coordonné par ia
CAF {protocole dépaniemental d aide 4 domiciie des families).

Les obyectits des mesures d”AED sont déterminés avec les bénéficiaires {parenis ct
enfanig). s sont mentionnds dans le formulaire de demande et précisés dans ¢ projet pour
I"enlant (PPE)Y, dont le cadre éducatif de territoive est parant de la mise en couvee. A ce titre et
en tant que de besoin, il mtervien en soutien technique du iravaillewr social enlfance en charge
de la mesuie ct regoit les parents ou 'enfant en cas de difficulié nécvssitant un positicnnemei
ingtitutionnel. If évalue, en cours de mesure el sur proposition du travailicur social enfance, les
éventucls ajustements d'objectids, 1 délermine, avant I'échéance de la mesure ¢t au vu du
rappoil d’évaluation rédige par le travailleurs social enfance (rappoit mentionnaint la persistance
ou nen de difficulicés dducatives ainsi que la demande des parents ot Mavis de Uenfant), a suiie
& domner ;- Lin de mesure 8 échéance, renouveliement, voire signalement A Mautorité judiciaire
¢il cas de danger powr 'enfant. La durée moyenne d"AED est de 357 jours.

Le réglement dépariermental d’aide sociale {RDAS-ASE) fixe les principes 4’ attribution
des aides financiéres de PASE, tandis que les eritéres dlattribution font I"objet d™un réglement
départemental spécitigue arréts par délibération en septembee 2012, gui devait 8re actualisé en
2019 o intéprd dans la fiche 5 du RDAS-ASE. Le montant moyen est de 119 € par aide
{(inanciére.

1.3.3.3 Les autres interventions 4 domicile réalisées par un opérateur tices

Des piestations de TISE el d’aide-ménagére sont cxercées par deux opérateurs mandatés
par la CAF dans le cadre du dispositit’ départemental d’aide aux familics. L.es associations
assurant ces prestations interviennent épalement, ot majoritairciment, pour dautres hinanceurs :
la CAY, la Caisse primaire d'assurance maladie, la Mulualité seciale agricole, ¢ les muotuelles
¢t ecompagnics d'assurance, ce qui explique, selon le département, que leur activité globale ne
Fasse pas Vobjetd un svivi, Seules les mesures qu'il inance tont IPobjet d'un suivi par les cadres
de teititoire et par e pble administratif ef financier de la DGADS. Les principaux {inanceurs se
réomissent anmuellement, avee les associghons concemées, pour ¢tabiir les bases de tarifs
horaires,
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Les dillicultés ¢t changement de siluations constatés fant objet dune note écrile
adressée a la DEF s’agissani des TISF et des aide-ménagdres. Les événements indésivables sont
suivis selon la procédure qui s’applique aux assistamts familiaux (voir supra 1.3.2.6).

1.3.3.4 Les actions éducalives en milicu ouvert {ALZMO)

Les AEMO, dont la réalisation est confide ju département par Iautorité judiciaire, sont
intégralement exercées par un opérateur ters, Passociation Sauvegarde. Blle exerec par ailleurs
les prestations mises en @uvre sur mandat diveet de Pavtorité judiciaive (mesures judiciaires
Jd’investigation dducative, mesurcs de réparation pénale}, lesquelles fondent son expertise et
son expénence dans e champ de la protection de Venfance et de la protection judiciaire de la
jeunesse. L'autorisation avail €é déliveée en 2012 A Iassociation Tuvénys, laquelle a éié
autoriséc a la céder a Passociation Sauvegarde, par arrété conjoint du prélet el du président du
conseil départemental, en décembie 201 5.

La capacité théorique de Vassociation couvre 840 mesures individuelles, réalisées par
des travailleurs sociaux, O, les 1 976 mesures, au bénéhice de 1 313 minewrs on 2018, excixlent
largement celte capacité théorique. Scion le département, Massociation Indique, au comple
adminstratit 2018, 49,13 17TP dont 35,21 d’éducateurs spécialisés (33,10 av compre
administratif 2017}, Les raux d'encadrement sont done d'un éducatcur powr 37 confants en
AEMO, chaque {ducateur réalisant cn moyenne 56 moesurcs par an, chifive sensiblement
supérieur au nombre de mesures AED prises en charpe par Jos ¢ducateurs du département (voir
suprg 1.3.3.23,

L activitg de cet opcratenr, qui résulie exclusivement des décisions priscs par Uautorité
iudiciaire, fait "abjet d*un examen annvel conjaint par ke départcment of 1a PII, dans le cadre
de la tarification. Pour la réalisation des ARMQO, Passociation prestataire ne vend comple gu'au
magisteal ayant eridenné la mesure,

1.3.4 Les autres types de mesures ot la diversification

Lo départcment n’a pas erganis¢ de dispositif spécifique cn partenariat avec i"Fdueation
natinnale. 1l assume les frais de scolarité on fnternat requis par les besoins des enfants gui lui
sonk condiés,

Dc manitic trés ponctuelle ot spécitique, il poeut recourir & des modalités de prise en
charge alternative : rois enfants ont bénéfici¢ d'un séjour de rupture, en 2018, pour un codt
iotal de 60 182 €,

il mohihse les outils de diversitication des mades d’héberpement de chacune des MECS
el des avtres stractures disposant d"une unité dédice 4 ce type de prise en charge {voir supra
1.3.2.4). Le nombre d'enfants bénéliciaires d'accuells séquenticls est en nette augmentation :
ils &taient 26 en 2014, 47 en 2018, Sur la méme période, le nombie de placements 4 domiciic a
&t multiphé pai cing, passant de 17 béndéficiaires & 93 (voir annexe 3, tableaux n™ 47 ol 48).

Aucune structure du département n’est autorisée pour 'accucil de répit.
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[.3.5 Le conirble ¢f ["évaluation de IPoffre d’accueil et des ESMS

Les évaluations extemncs, prévucs par Marticle 1. 312-8 du CASF, concernent ticize
ESMS du département. Les plus récentes, réalisées, pour la plupart, entre 2013 et 2015, mettent
en &vidence le défaul de développement des outils issus de la loi du 2 janvier 2002 rénovant le
secteur social ¢l médico-social autour de quatre prands axes @ e renforcement des droits des
usagers, I'elargissement des missions de laction sociale, organisation et la coordination des
dilférents actenrs du domaine médico-social et social, ef Pamélioration de 1a planification.
Certains élablissements présentent des points de vigilance ot sont, pour plusieurs d’entre eux,
fragilisés par la succession d'équipes de direction.

Au sein des services départementaux, Pagent responsable du péle administratif et
financier de la DEF et les cadies ¢ducatifs de territoire assurent une veille sur 1a conformité et
la qualité de "accueil. Selon le département, la procédure de négociation des budgets of
I"analysc des comptes administralil’ permettent de s"assurer du bon emploi des fTnancements,
en particulier 4 Pogceasion des visites sur place. Lanalysc des éearts cotre le prévisionnel el 1e
realise peut révéler d'éventuels dystonctionnements dans la gestion des structures (activit,
pestion des effectifs, dtat des locaux et investissements). Lo déparloment s’cst, on outre, dotd
d’unc ecliule de contrdle des presiations individuelles ot des ESMS. Rattachée a la IDGADS,
elle comprend deux agents, Pour les struclures enfance, le contrdicur ¢st accompapné dun
cadve ASE lors des contrdles sur place.

Les LUSMS sont informds de Uobligation de signaier tout événemen! de naturc a
compromettre 1a santé, la sécunté ou le bien-&tre physique ou moral des personnes accuciliies,
Les signaux d’alerle d'un dysfonctionnement pouvent parvenir des wavailleurs sociaux, des
partenaires extéricurs (Education nationale, association de défense des droits), des families. Jis
font 'objet d'une pré-évaluation par la DEF avant {ransmission 3 la celisle de contrdle, Les
tiches d'événements indésirables sonl systématiquement velayées i la direciion avtonoimic, pdle
{ari{ication-autorisations. Lorsque les incidents relayds se rapportent & des faits inhérents a la
prise en charge des jeunes confics, la DEL assure le fraitement de ces éidments en lien avee
Pautorite judiciaire et les ESMS. La procédure fait 'abjet 47 un rappel auprés des geslionnaires
iars des visites ou contrélcs.

Les conrdles des structures d*accucil peuvent &tre déclenchés selon plusicurs modes ;
a la suile de sipnalements ou de plaintes, de témeignapes, de Iémde des dossicrs, oo en [onclion
d'un progiamme de visite lequel, toutefois, Taule de disponibalilé des cadres DEF concernés,
i'a pas cneore &t mis oo muvee,

Depuis 2014, le département a contrdldé neut ESMS, deux MECS el sept LV A, que co
soit powr vérifier la gualité de la prisc en charge ¢t le respect des personnes accuetllies ot des
réples applicables (article L. 313-13 du CASF) ou en raison de déséquilibres financicrs
sigmificatifs el profongds ou de dysfonctionnements dans la gestion financidre (article T. 313-
14-1 dv méme code). Les motifs de contréle sont vacids @ conditions juridiques el finmnciéres,
saisine du détenscur des droits, violences, condinons d accueil de MINAL Les suites qui leur ont
¢t¢ données au regacd des dispositions desdits articles ef des articles L. 313-14-1 4 L. 313-17
du meme code (signalements au préfet, a Mawtorité judiciaire, injonctions, astreintes,
récupération de certains financements atteibuds, suspension ou cessalion d'aclivité...) sont
précisdées dans les rapports ef letires de suivi,

Seuls deux comtrdles inopinés ont Sté menés, cn 2017 ¢t 2018, dans des T.VA e premier
a ¢&té dilipenté aprés 1a fupue d'un jeune et la smsine du président du conscil déparicmental par
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le défenseur des dreits. Il a €1€ réalisé par la responsable éducative du territoire, le coordimateur
de Ioffre d'aceucil des mincurs el jeunes majeurs, el la chargée du contréle des ESMS. 1l a
donné lieu i deux préconisalions visant 3 favoriser Iexpression des jeunes et lour ouveituice
sociale d'une part, & améllorer les repas d’autre part. Le deuxiéme a é1é diligenté en avril 2018
aprds le signalement d'incidents et 1a saisine du procureur de la Républigue par Ta mére d'un
jeumic aceucilli au LVA, pour néghgences ¢f mise en danger du mineur. 1l a éié réalisé par la
chargée du contrdle des structures sociales et médico-saciales ¢t e responsable du péle de
coordination administrative cf financicére de 1a DEF. 1] a donné lieu 4 {rois précomsations portant
sur la révision de Iauvtorisation, alin de la limiter & des mineurs gés de 14 ans ou plus, sur
i"amélioralion de la préparation & 'awtonomic des jeunes, et sur Ia misc 4 jour des documents
réunis par Jes responsables du LVA {réglement de foncticnnemont, document individuel de
prise en charge, dossicrs individucls, plan des locaux, projet éducalil).

Selon les informations dont dispose le département, aucun BSMS prenant en charge des
rincurs, dans le départemeitt, n’a fait I'ebjet, depuis 2014, de contrdles de la part des services
de I"Etat ou de PPinspection pénéraic des afiaires sociales sur le fondement de Paticle L. 313-
13 du CASF.

Le respect des droits des usagers ot aftichape de la charte des droits et liberiés de 1a
personne accucillic, prévus par les articles L. 311-3 el 4 du CASFE, font 'objet, sclon le
départemnent, d’une vérilication sysidéimatique lors des conlrbles et visites, o« Au besoin, les
contrafeurs fuont wivee de conseil ef appui, en particulier aupres des petites structures pour les
aceompagner dany élaboration dey documends ». Les contrats de séjour ou les documents
mdividuels de prise en charge sont €labarés par les ESMS, conformément 4 lewrs obligations,
a l'appui des objectifs de prisc cn charge o daccompagnement {ixés par le prescripteur de ia
prestation. s sont proposés & la signature de la famille, comme le prévoient les dispositions
iégales. A l'exeeption des mesures de placement direct relevant du contréle exclusit de Pautorité
judiciaire, la misc cn ccuvie des objectiis ot modalites de prise en charge cst restituée dans e
rapport de lin de mesure, systématiguement advessé au département pour transmission au jugc
dus entants, compléte de la pesition du service gardien (ASLH. Cette vestitution intégre les
conditions, modalités et éléments d'observation issus des velations paccnts/enfants organisées
selon les modalilés fixées par le jupe.

Selon le département, les minowrs confiés ou leurs représentants lépaus peuvent
effectivement saisir les services due déparlement ainsi que coux de ila PU cn cas de
dysfunctionnement ou d'aticinte 4 lours droits, Cette information cst traitée en lien avec les
structures concerndées, sl y a licu dans le cadre d'une enquéte administrative donnant livu & une
démarche de contrdde sur pidees ou sur site, Loy parents ot los jeuncs peuvent ¢galcnent saisir
la personne gualilice mentionnée d laticle L. 311-5 du CASE. Les coardannées do cctie
personne, désignée par arvété conjoint du président du conscil départemental, due préfet el du
directeur général de PARS, sont disponibles sur le site interet du dépariement, Flles font
¢palement objct d'one information au sein des structures, Tes familles ont 1a latitude de porter
a la connaissance du juge prescripteur de la mesurce les difficuliés de prise en charge de lewrs
grbants. e département n’a pas produit de données chitlvdées permicttant do mesurer Ueffectivin
de ces saisines.

Le¢ respect, par los ESMS, des dreits de visite des parents des enfants qui 1cur sont
confiés, tels qu'ils ot éé fixds par l¢ juge, cn application de Uarticle L. 233-3-1 du CASF, est
controlé par chaque cadre éducatif de territoire qui assure le suivi des jeunes confics, lors des
réunions annuelles de Wlan lors desquelles il s assure du vespect des dispaositions de la décision
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jucliciairc. Le rapport annuel élaboré par VESMS préeise, par ailleurs, les modalités des licns
aves les parents soumis 8 validation du cadre du territolre avant transmission aw jugce.

I ressoit de ce qui précéde que le niveau de contrle des ESMS est peu significatif,
malgré la coéation d une celule dédiée. Blle n'a pas été en mesure de réaliser le propramme de
cantrdle prévu. Les moyens qui lui sont allouds ne lui permetient de diligenter des contrbles
qu’apres un signalement, au détriment d"une politique de prévention intégrant un suivi suffisant
propice & révéler des lacunes en amont de 1a survenue de dysfonctionnements,

1.3.6 Lcs relations avec d’antres départements pour la prise en charge et le suivi
des mineurs en danger

Tablean n° 15 ; Nomhre d*enfants accucillis dans le Lot-et-Garonne of issus d*zetres départoments
par type de structure d*aceucil

Aceueil en fliews de vie

Accuseil en MECS o 89| 12| 1wo] 113 107
Aceneif chez des ass. fumifiales du 47 salorides parfcdcp _{] ﬂ'_ 2 1 4
TOTAL - s | 12| 134 145 was

Serarce o diéparicnent de Lot-et-Garenne - réponse i premiter guestionnaine,
& ey de vie m'ond pos rdposrdie aue sofficitarions du ddpartaman,

Les mesures exercées hors du départemaont oot progresse de 17 % de 2014 & 2008 {voir
annexe |, tableau n” 40). Les AEMO sont en progression de prés de 11 %%, les mesures de
placement, de plus de 20 % : celles cn ¢tablissement, en hausse de plus de 21 %, demeurent
ncttement majoritaives par rapport A celles en lamille d’accual, en sugmentation de 17 %, En
2015, 15 placements ont 8é eflectuds ¢n cenlre départemental de enbance ot de la famniile,
alars quils Clatend quasi-inexistants los autres années. Les placements en MECS ont diminug
de 11 % alors que ceux effectués en LVA progressaient de 72 % sur cette période. Les
placements au domicile parental, inexistants en début de périnde, ont concernd une guinziine
d'entants chaque aonée depuis 2017, Le dépariement paie les FEMS sur faciures, selon les tarifs
arrétés par le département de donuiciliation de "élablissement, les assistants familiavx sclon les
dispositions tinanciéres de leur licu de résidence, et les LV A sclon les arrétés ou convenlions
de tarification.

D 1y miéme facon, le nombre d’enfanis placés dans le Lot-ct-Garanne mais issus
d'autres départements est cin augmentation depuis 2014, Les dépariements d’origine paient
dircetement les MECS et les LVA, sur la base des tarils arétés par le Lol-et-Garonne, ou,
éventuellement, selon aulres dispositions contractuelles passées cntre le LVA et le
déparicment J origine,

Le dépariement de Lol-et-Craronine n’a identihi¢ aucun enjeu particulicr li¢ aux {lux avec
d’aulres départements voisins ou plus éloignds.
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Les articles L. 221-3, 1. 226-3-2 o R 221-5 ot suivants du CASF prévoient les
modalités de transmission de UMinformation & un autre département en cas de déménagement
d'un enfant tansant objet d'une information préoccupante, ou d’une famiile bénéficiaire dune
prestation d’ASE ou d'une mesure judiciaire de protection de 'enfance. Ces situations ne sont
pas comptabilisées par le département ¢t ne donneni pas licu 4 un traitement informatise.
S'agissant des informations précccupantes, wine copic du dossier est fransmise aw nouveay
département de domaliation. Pour les familles bénéficiaires d'unc prestation d'action sociale,
il adresse au novveau département de résidence des parends les documents sollicités par les
SCIVICES,

L’ ordomnateur déplore que le tribunal judiciaire d” Agen, ¢, plus encore, coux des sulres
déparlements, w'informent pas systématiquement la DET des décisions de dessaisissement, ce
qui catraine des répularisations comptables parfols tardives ef occasionne des retards
potenticllement préjudiciubles aux minewrs au & leurs familles. 1l ne comptabilise pas les
dossiers pour lesquels il n'a pas éé cn mesure de retrouver le nouvean domicile des enfants
concernés ou de procdder aux transmissions prévues. Selon lu, la chancellerie pourrait
utilement demander aux juridictions de veiller & la mise en ceyvre des dispositions de 'avant-
dernier alinéa de Uarticle L. 228-4 du CASP'®,

1.3.7 Le coiit de la protection de IPenfance et son évolution

1.3.7.1 Les dépenses d’ASE

Les dépenses d°ASE sont en hauvsse de pics de 15 % de 204 4 4 2018, davantape que les
dépenses totales d’aide sociale qui ont augmenté de 11 %. Toutelvis, le poids des dépenses do
UASE rappoitdes an lotal cst relativoment stable sur o pénode, en dépit d'une Iégere
progresston depuis 2016 1 on 2018, les premidres comptaient pour 24,6 % des dépenscs totales
d’aidc sociale, en 2014 ce rallo élait de 23,8 %. Sans précision sur ie périmétre des unes of des
autres, la chambre régionale des comptes s'interroge sur Mintégration des dépenses consacrées
aux jeunes majeurs dans les dépenses dPASIL

Latre 2014 of 2018, le codl des services extérieurs 4 progresse do 8 %, celut des autres
services exiérieurs de plus de 10 % en raison de 1a hausse significative des dépenses de
déplacements el {vals de mission d’une part (- 17 %), des autres scrvices extéricurs d autre parl
{1 89 %}, Les charges de personnel ant progressé de pius de 13 %, sous etlet, notamment, de
la trés forte avgimentation des dépenses lides au personnel non tituliire {+256 %), La
rémuncration des assistamls familiaux g diminue de 0.4 % au cowrs de la période. Panni les
auires charges de gestion courante, qui s¢ sont apprécides de prés de 16 %, celies lides aux frais
de séjour e foyver de entance et centres materncls ont natablement e (+ 69 %), celles des
autres frais de séjour encore davantage (F 92 %)

5 Article L. 228-4 du CASI ¢ w [} Lovsgue, pendant Pexéondton de fn mexore, lo juridiction décide do s
dessaizir dy doseier ou profie dPnee awre furidicon, effe porte cette déoision & fa connafssanoc des presioends dey
conseils départementaus concernes. Lo dipavtestent du vessare de fa funfediciron désormals salsie prend en charge
fes frods affévents o Pexdomion de fn mosire dans fox conditions fivdes aoy dewxléme & oinguidme alindas o
prdsens artiefe. fF a.
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Tableau n® 16 : Evolution des vépenses d aide socizle i Menfanee

T. E Evalu-
C/ par Intitnié du compte 'r i tion
! t‘:n,c W4 2015 2016 2017 1 2018 2014
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bl ' )
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/63 Yerseienis 55 290 56 509 57195 122 011 53950 -24
assimilés
des [ Chaeesde 10094334 | 10271960 10465408 11358193| 13468497 1736
cisat| Personnel titulaive 2233910 | 2222021 | 2105269 25ig&sI | 2453977 | - 95
/6413 d ‘3”'“'”{:’!‘“‘}:3’: 209580 | 353887 | 32415 740544 | 1067220 |- 2562
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charges socies
e Awtres charges oy
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65 ;‘c'::{':: ﬂ:‘;‘;i‘ﬁ‘tf‘ 34694 368 | 36374 487| 3B 2I4IRC 39232577] 40 208039| + 159
Afedes & fo personne -
O3 - elfoections familie 182 3488 85917 13 &0 fog 250 {30 754 - 1.4
¢! enfance
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o522 Aeweraif fiiital i} ? f} i i
Frais
o523 . o {659 gol7 I7 829 15404 $000 |1+ 141,
dhaspltalisaiion
of Freis de séfour en
652411 Fovors de Heqfanee | 2 555 133 2H4042F ORI | I ATE | 23T 442 1 GET
of cendres moternely
o Frais de sefour en
633413 Moivors o 'enforts a| 26 798 89| 27830 78| 20 T45 839 29912 668 | 27 vl 05 14,3
caractér: socioal
o Fraix de séfour g I
652413 Lferor f.ff_" vie e:f #0000
e ereene it
ot Eruds de véionr en
cmare | e FCARNOD ot
G306 A AED
¢ Fraideséjour| 5 1q0000 2836714 | 2606396 | 3070296 | 4624346 ) 1 924
G32418 Antres ' - =
fout fe Autres charias de
reste du . 2riniiz IRy 4T 2722752 2737883 2675 337 - 150
. peion courante :
Fii)
I66 Clmrg::ﬁ ad G & f L
financitres
i on) !Chargcs cxeeption. S46 1904 31 6355 607 + i

'A - TOTAL DEPENSES -
REELLES DE FONCTION. | 47786 4381 49 T10550 [ S1 43676 53857804 S4 923101 + 749
DE L'ASE .

B — DEPENSES TOTALYES | :

'D’AIDE SOCIALE 21 166 743 E 210 425 479 | 214 839 564 | 220 985 B60 | 223 305 994 | +ir
Ratio A /B : poids des : : ;
dépenses ASE / dépenses 23,76 2342 24,18 24,37 24,60 J
rorafes o aide sociale fen %)

Spevee | departenment e Lod-et-Gavenne

FEPOIGE i JIFer fer Lesiianagire

La progression du compte 65241 1 s’explique par "augmentation de la dotation du FEB,
pour répondie 4 " augmentation capacilaire intervenue on 2017 (+ 24 places soit ~ 50 %) Fixée
42,57 ME en 2006, elle s’est dlevde 4 2,97 ME en 2017 ot 4 3,4 MU en 2008, De plus, le foyer
Les Aulas, jusguen 2017, était linancd en dotation globale, laguelle étail impuide sur le compte
632412, mcluant a la fois Pactivite MECS of Pactivild du service d'accucil des jeunes méies
(SAIMY. En 2018, lors du passage de cet établhissemoent & un patement en prix de journée, les
deux activitds onl pu &re sépardes. Llactivité du SAIM cst désormais impulée sur le
compte 052411 ctareprésenté, en 2018, un montant de 504 99 €. Le montant 200 8 de I aceuedl
maore/entant & périmetre constant 8'établit & 406 543 € spil une progression de 27,8 % au licu

di 186,2 Y,

L angnwentation des autres fvais de séjour, selon le département, est corrélée au passage
au réglement cn prix de journdée de la majorité des MECS ¢on 2018, Un mauvais paramiétrage du
logiciel méner d'aide sociale a algeillé une partic des mandats émis on paicment de

6l
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I’hébergement en MECS swr lo compte 652418, pour un montant de 1 259 731 €. Cette erreur
a ¢té identitide trap tardivement powr permcttve d'effectucr les ré-imputations nécessaires suy
"exercice 2018, Le montant retraid g'étabihica 3 364 615 € ¢n 2018, soit unc hausse de 440 %,
plutél que de 92 % par rapport 4 2014, gue le département explique, on partic, par I'accucil des
MNA en licux de vie, lequel, depuis 2019, est imputé au compte 652413,

Aux termes de Particle L. 221-2 du CASF, le département organise sur wne base
territoriale les moyens nécessaires a l'accucil et 4 'hébergement des enfants confiés au service,
Cette mission inclut les fiais de transporls des enfanls, Te département proctde & 'achat des
litres e transporl des assislants Tamiliaux en suivant wne procédure de marché public. 1)
rembourse leurs frais de déplacement pour les kilométres réalisés avee leur véhicule personngl
dans lc cadre de lewr mission. 1l paic dircctement les ranspoiteurs (bus, taxis, SNCF), sur
facture, pour les déplacements des enflants, hors marchdé,

Tableau n® 17 : Evolution des Irais de déplucement des assistants familiaux
ct des frais de transport des enfunts

Froiy de déplacenent des ASFAM 364 973 396970 | 395 780 | 411 833 | 427 838

CErais de ransport des enfunes (sur foctures) | 43090 46372 30297 | 1747 16314

Sonrce  dépaviement de Loi-at-Garonne — réflonss o restier questionmiire

Entve 2014 ¢ 2018, les frais de déplacement des assistants familiaux sont cn hausse de
17 % alors que ies frais de transport des enfaits ont nolablement baissé, de 66 %. Selon lc
département, "appel & des transpocteurs professionnels lels quoe des taxds est beaucoup moins
fréquent Landis que, depuis 2017, 1 hmite a prise en charge des frais soliicités par les licux de
vig, dans la mesure 04 les prix de jownde couvrent ces dépenses, commc dans les ESMS. Dés
lors, 1 nest pas en mesure de chiffrer ie colt des frais de transport englobés dans le tarif ou la
dotation globale des structurcs, méme si certaing licux de vie faciurent, de wmaniére
exceptionnelie, des frais de tansport en sus du prix de journde, Le codl du transporl entants
r¢aligé par des TISF dans le cadre de visites médiatisées ost, lui aussi, inclus dans le prix horaire.

‘Fableau 0° 18 : Evolution des cofits résiduels de Trais de santé pris en charge par le département

Didperssarment tavif séourité yockole ASE v I7ed7 | 3546 | 33122 27271 34 B08
‘ 2 130 249 766 {

Avctres frois de sanid

Total* ‘ I7RGH | 32676 33371 28037 34808

Source ! donndes du dépariement de Lot-et-Gararie - réponse abi premier guestionnaive “Le monlant lodaf o 8
recafonlé powr ehavune des anndes cor e cofowd foit par le dépavtentent &fuit errond.

[.cs dépenses de trais de santé en dépassement du tan ! de Ta séounilé seciale des jeunes
accueillis par des assistanils Baniliaux et dans guelques licux des vie, prises on charge par lc
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departement, ont progressé de 97 % sur la période. Comme pour les dépenses de transport, le
département 0'a i fourmiy d°¢lénents chiffrés quant aux frais de sanlé engagés par les ESMS.

1.3.7.2 Les veceties d’ ASE

Tableau 1® 19 ; Evolution des reccties externes d’ASE

*par 1. Invitulé = mioffantsen € T _j___zﬂ_l'ni __::_._'_'zuis R :1'01:3'6-_“"‘ =217 | 'zi}_is" .
Cmature foc 0T L S e T A T M
o4 Partmlpatmns perguns _ lﬁ [I{Iﬂ 2{1 n8G 193 Sl]ﬂ T 3513 538 [Hlf.'l
7ATI8] T P, ré':panans df:! f'ffm: 19 m:rf:r 29 ﬂﬂﬁ mj ﬂm 70 250 .133 ﬂﬂﬂ
¢/75 Rm:ouvrements sur ﬂes tmrs 457 ﬁﬂl 655 19[1 586 995 659 (29 163 95[!
Reconveements ca’f* rf-;puwu Seer
/7 départements ef antres coll | 263 752 | 406 557 | 340050 | 412 839 | 530723
_rmbhquea‘
Rcumwemum de dipenses sur
DAY A béncficiaives, fers-pavants et | 193 F74 | 229490 | 237 383 | 242 639 | 204 127
SHCCENSFONS
TSR Rccmm ety de rfapemm sur 676 | 19 143 9 367 3552 | 33100
antres redevabley
Autres recettes réclles de '
fanctmnne ment 776 2966 4 596 68: 18712
/773 Aum, recetie fmrmdcm' mmuf{.r ety 2 966 4596 68 18712
T arteints de déchéance qimdrrcm:m’r,) ©
o 6459 Au.f:r: Hzr:e.f..f(_, { _f.mhm.'r.s_ s efteergzes 276
de séouritd sociale et de prévoyance)
RECETTES REELYES DE :
FONCTIGNNEMENT 46B378| 678156 695091 | F29347| 1320662

Souree  donndes du dépariement  vepoee G premior questionnairy

Les participations de ’Ltat sont en {orte croissance depuis 2014, natamment cn 2018
{vair anncxc 6, tablcan 0™ 53), el expliguent majoritairement Ic quasi triplement des recettes
d’ASE citee 2014 el 2018, Tes recouvrements sur des tiers ont également progressé sur la
pérode, de plus de 66 %, pour Pessentici en raison de la forte augmentation des recouviements
de dépenses sur les départements o autres collectivités publiques, Le détail des reectics de
participations de ’Itat, constituées uniguement des sommes pergucs au titre de I"évaluation des
MNA, montre un déealage entre la perception de cette participation et les rimestlres auxquels
elle se rapporle {voir infra 2.3.7).

Sur le fondement des articles L. 228-2, (. 121-4 ot R.228-1 ¢l 2 du CASF, le
dépariement a arréid le montant des contributions pouvant ére demanddées aux béndficiaires de
"ASE ou a leurs parents, fixc par le régiement départemental d’aide sociale et qui n’est prévu
que pour les prestations de TISE ¢l d’AVS d une part, sor la basc du quotient familial et pour
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les acoueils provisoines ¢ aulve part, 4 havteur, au mininim, de la part d’allocations tamiliales
percus par le chef de familie de Penfant,

Tableau n® 20 @ Modzlités de participation finanei¢re de ka famille par heure d*intervention

Participation financiére de la de L10€ | de0,30€ del € de2€ | apantirde
Jamifle par bewre o Tiervention ansoc 41E a2€E A3E kX )

Sowrece : département de Lot-el-Craroine, rdponse an premier QUesiiunnoire

Le montant des reecouveements sur béné{iciaires, Uers-payants et successions s éléve en
mayenne 3 226 600 € par an, soil envicon 0,4 % du montant wial des dépenses dASE.

1.3.7.3 Le coiit net de aide sociale a enfaince

Tableau n® 21 = Synthise des codits ef recettes de PASE

DEPENSES REELLES :
47 4t ¢ 7 4 : + 14
DE FONCTIONNEMENT TeO438  ADTH S5 10434670 | 53 EST AR | 54D 139 F 4.9
RECETTES REELLES '
751 L 014 .
DE FONCTTONNEMENT 468 378 f o7 156 (a5 O T340 347 | 320 662 182
COUT NET 4TFE 060 - 40032304 | S1 253585 | S3 128547 | 53602477 +13,3

Souree : CRC o apres les dorndes dy dénoriement de Lot-et-Garonne

[.e colt net de "ASE, pour le département, calculé en déduisant des dépenses réelles
{iableau n® 16}, lc montant des reecties réelles {tableau 1° 19), a augmentd de plus de 13 %
entre 2014 (47,3 ME) el 2018 (53,6 ME),
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I.4 L'intervention du département dans les parcours en protection de
I"enfance

1.4,1 L'entrée dans le dispositif

.4.1.1 L'entrée par la cellule de reeucil des inlomaations préoccupantes (CRIP)

Taubteau n® 22 : Evolution des Informutions prévceupantes

} 2014 |- 2015 | 2016 | 2037 | 2018

'\Iumhre de mgnalemcnts parvenns a ka cellule de rccuml
des informations préoccupantes (CRIF)

8IR| 835 79| 834| 801

Nowmlee de signalenents olassds sans sutfe apriy une

0
o mnem anaiyse Domées non disnonibles
—_ fos non disponibles en | —_.
;"Iram:ﬁrc* e Mgnuf(.menﬂ enpernd suseied fovvertire dune {absence de CRIP of o un 714
procédure d'évaluation en fani qu'information préoceupante | processos de troftement des 12
; . . LT shrucinre B
Nombre ' évaluations mendes par une dguips £ 03
])lul Idmﬂplinan‘e de professionnels {nrt I, 226-3 CA%F} ' -
Nnm]}rﬂ de décmuns prises & I'issne de 1'évaluation 472 4ﬁ5| 45‘?' 4492
domir ff(.cmﬂm de elavsenent sany wu.fr: 14
dont décisions de mise en wwnre dactions & dmmcn’e 48
dum déciviony de seivine de Pautarite ,ruchumr{* e veee d'un
Hucement (en upplication does crftéres L 226-4-7 Donndes non disponibles en ' 49
ouveriure o une procédire en a.s',s'ix'mnc‘:e é(f:.rcafivf,f D 'absence de CRIP et d'vwn
e pfafemua.s AEMO, MAL} processus de traitement des IP| |
dont autres décisions (eccueils proviveires eorte durde struchire
ASE, aceneils mére-enfant, veille médico-soeiale seotenr on
PAE tradtenent dans fo cadre o wae mesnre de profection 341
e Venfanice en conrs, fransmissions atitre départenient,
owfentationr MODPIE )

“Nombre de cas ob les ﬂéclsmns prises s¢ sont éeartdées
des déeisions proposées par les personnes chargées de Danndes non disponibles
I evﬂluah(}n dela sntu::tlun

| Nombra de décisions ayant dmme lien & dm cnntcntmux I]I] J

airkired o departesietf de Lent-el (FaranRe, FOpInsg o premier qhestionnaire
T T

L.e nombic de signalements | informations préoccupantes est relativement stable entre
20014 e 2018, en dépit une baisse encegisteée en 2016 et d'une recrudeseence on 2017, En
2018, 89 % des sienalements ont entraind Mouverture d'une procédure d’dvaluation en lant
qu’information préoccupante el 75 % ont €€ suivis d'une évaluation | 81 % des dvaluations ont
CHE suivies de déeisions condutsant, 4 79 %, 4 des aceucils provisoires de courte durée, des
accueils mére-enfuni, de la veilic médico-sociale de secieur ou de PMI, un traiteinent dans le
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cadre d'ume mesure de protection de i'enfance cn cours, 4 une (ransmission 4 un autre
département ou encorg 4 une anentation vers la MDPH, Les autres décisions sont, pour 18 9%,
la saigine de Mawtoriié judicaire en vue d'un placement, ef, pouwr 10 %, la misc on cuvre
d’actions a domicile. Prés de 3 % des déeisions sont un classement sans suile,

Conformément aux dispositions du décret n® 2016-1476 du 28 octabre 2016 pris en
apphication de Varticle L. 226-3 du code de Paction sociale et des lamilles et velalif' 3 'évaluation
de la sitvation de mincurs & partir dune indormation précceupante, réalisée par une équipe
pluridisciplinaire de professionnels, le département s'est doté de ia cellule de reencil des
intormalions préoceupantes (CRIPY en tévricr 2017, Lo processus de recueil, & évaluation et de
trattement des informations préoccupanies a 8¢ struciuré entre septembre et novembie 2017,
avee les services du procurenr de Ja République ot en lien avec la conseillére technigue de
i'Education nationale, e document élaboré conjointement ot complété progressivement doil
tonir licu de protocole, déplaye 2 compter de 2020,

La CRIP étanl initialerment composdée 'uin responsable de catégorie A, de deux agents
administratifs de catégorie B et C, d’un psychalopuc ot de cing assistants socio-éducalify, des
ressources qui, sclon le département, se sont rapidement montrées insuffisantes pour prendie
en charge les 850 a Y00 dossicrs ouverts chaque annde (file active de 185-220 dossiers). Llic a
&é renforede par un assistant socio-édueatif, 3 partir d'octobre 2007, puis par un ETP
administratif.

L.a procédure de recueil des informations précccupantes cst, aux dires de Mordoanateur,
en cours 4’ appropristhon par les différents services ot professionnels qui y cancourent, 4 Uappui
du référentiel d'évaluation en protection de Venfance déployé propiessivement depuis juin
2018,

La premiére analyse, prévae par le Tde Vacticle 1D, 226-2-4 du CASI, se fonde sur les
donndes ot informations collectées dans le cadre de la phase de recucil, laguelle, ontre les
liaisons avee les services el institutions susceptibles de connattie la famille, intégre av minimuom
un lemps d observation directe. Les sitvations relevant (' unc mesure de protection de Penlfimee
en cours sont onentées vers le seiviee en charge de la mesure. La qualification d'information
précceupante est lablic lors de 1a commission techmique hebdomadaire {CTIFY gui réunit 1c
responsable de la CRIP ou son représentant, le directeur enfance famille ou son représentant,
un cadre responsable de circonseription midlico-sociale et un cadre médecin de PMLL

Selon le département, le délai de tiois mais prévu par le 1T de article 13, 226-2-4 du
CASY pour réaliser une évaluation approfondie peut 8tre respecté lorsque le signalement
concerne uie mesure de protection de Venfance en cowrs ot appelle ume eéoricntation, ou
lovsqu'il reléve de la compétence d’un service spécialisé, tel que la MDPIH quand il 8’agit de
difficultés d’accés avx accompagneiiicits et soins médico-sociaux &un eniant handicapd, hois
cas de refus de seins de "autorité parentale. De la midme fagon, dans les situations de danger
grave ou immnddial (maliraitance, négligences lourdes reposant sur des éiéments factuels ou
objectives par une observation directe) ou des taits caractériscs d inlvaciions pénales, le délal
est respecté, in revanche, une démarche d”¢valuation apprafondie intégrant des catretiens, des
visites & domicile ¢t des laisons aboulies avee les partenaires néeessite des déiais supdricurs
afin de recueilliv el de vapprocher les données, de dialoguer avee la famille afin de proposer des
solutions d’alde approprides ct de la scnsibiliser aux enjeus d’un accompagnement. Les
propositions [tes par les Svaluateurs s appuieid sur le éférenticl d'évaluation en protection de
ienfance ¢ vise 4 harmoniser le repérage et la caractérisation du danger exposant un cnfant
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comme Midentilication des pisics adaptées aux problématiques repérées, dans ie respect du
prineipe de primauté de la protection administrative.

Les eapports prévus par Particie [, 226-2-7 du CASF sont systématiguemeni étabhis, au
terme de la phase de premiére analyse, pour les siluations qualifides de préoccupantes et
donnant lieu & cuverture d’unc évaluation approlondie. La phase de recueil donne ¢galement
licu, de manidére systématique, & une transcription €erite des différentes informations colieciées
lors des ternps d’observation directe par I'intervenant mandaté par ia CRIP,

Une fiche de synihése, &lablic pour chaqgue sitvation donnant Ticu & trattement, intégre
"exposé synthéligue de la situation, les préconisations formulées par 1a CRIP tors de 1a CTIP,
el la décision de tattement. Blie cst fransmise 4 Pensemble des nstitutions parties prenanies
des sutes du doessicr : autonté judiciaive en cas de signalement, ASE en cas d’admission au
bénétice d’une mesure de protection adntinistrative, circanscription médico-sociale ou service
PMI en cas de veille médico-sociale & prévoir.

L.cs décisions de suites 3 donner sont prises, pour le président du conscil départemental
ct par délégation, par le dirccteur enfance-famille ou, cn son abscnce, par le DGADS ou son
adyoint, et, sauf cas d'urgence néeessitant un traiteiment immédia, aprés avis de la CTIP, Cette
instance offre un espace supplémentaire d’échanges pluridisciplinaive ot d’analvse coilégiaic
des situations 4 appui des éléments recueillis et observes dans le cadre des interventions de la
CRIP, paur celairer la prise de décision. Si néeessaire, des investigations complémentaires sont
sollicitées condwisant 4 un giournement de la décision et au renvoi du doessicr vers Ta CRIP pour
complémoents A y apporter,

Bepuis Ia misc cn place du processus de recucil, «'évaluation et de teaitement des
informations précecupantes, conformeément aux dispositions de article 1., 226-5 du CASF, les
personnes A Uorigine des signalements sont systématiquement informées, par courrier, des
suites données, saul sl $"agit & un particuiicr, e fortiori anonyme.

De manidre générale, ic département aflivme mobihiser des moyens importants pour
soutenir I'évolution des prafiques induites par Ioptimisation du repérage des situalions de
danger ou de risque de danger exposant un enfant mineur. U souligine les obstacles imporiants
rencontrés pour parvenir a mmstituer un liev unique de recucil, d'évaluation ot de traitement des
informations préoccupanies, accrus par 'absence de références of dindicatewrs suflisamment
précis pour ¢valuer les ressources des CRIP comme le périmétre ef les fondements de leurs
interventions 1 CRIP dotées au non d*équipes spécialisées d'intervention, ratios de référence
relatifs aux situations évaluces/dvaluateur cn adéquation avee les exigences des délais de
traitement, typologie & lormes des interventions. ..

LEn Mabsence de référenticl harmomsd sur Uensemible du territoire, il 5 est doté du scul
reférenticl existant, Claboré par le CREA] Rhéne-Alpes en 2006 et avant fait Iobjet d’une
validation scientilique, partagé par plusicurs départements. Son dépioiement constitue, 3 ses
dires, un levier privilégic¢ de sensibilisation des professionncls amends J assurer ou 4 contribuer
a I'évaluation des informations préoccupanies.

Le département met en exergue, cependant, s carcoces importanies des contenus des
Formations initiales des professions mddico-sociales povtant sur les théories de référence, ic
cadre juridique et les supports d'intervention dans le domaine de la protection de Penfance,
@ fortiori en maliére de repérage ot de traitement des informations préoceupantes. Faute de
repéres sulhisanis assimilés lors d'un cursus qualifiant, les dispositilk de Formation conlinue ne
peuvent s'ancrer sur des acquis préalables, lacunes plus problématiques encore lorsgu’il est fait

[iTe}
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appel a des professionnels contractuels pour assurer la continuité des missions (remplacements
des absences, renforts tomporaives drelTectify).

1.4.1.2 L'entrée en protection de 'enfance aprds saisine dircete du juge

Lorsquun muneur ost condié directement au département par décision émanant & unc
instance judiciaire {juge des enfants, décision de justice & I'encontre d’un mincur délinguant, ..},
sans quiil ait auparavant tait Uobjet d'une évaluvation par le département au titre une
inlormation prénccupante, seule la décision de placement cst transmise av département. Elie
mentionne les Slements ayant motivé la décision, dc manitie parfois trés succincte au regard
des informations dont est susceptible de disposer "auloré judiciaire, Le département déplore
quc la consultation du dossier judiciure au greffe, aliv de disposer d'informations
complémeniaires, soit chronophage, et regrette que la légisiation ne prévoic pas ia transimission
d’office de Vensembice des €léments d'évaluation de la situation de eofant.

i.4.1.3 Lec traitement des situations d’ urgence

L accucil d’urgence de mineurs au titve de ' ASL, prévu par larticie L. 223-2 du CASFE,
hiors cas particulier des MAN, s'organise princtpaicment et pricritairemnent au FER, En cas Jde
saturation des capacités d’accueil, le département recourt au dispositil’ PAL {placement/accueil
immeédiat) qui dentifie chaque semaine, selon un calendrier prédéterming, les structures cf
services d accuel] assoctalils, MECS cu services de placement familial, mobilisés pour assurcr
exceptionnellement le relais du FEB. La prisc en charge en urgence des trds jeunes eofants peud
également s’ organiser aupres d’assistants familiaux du « groupe Cigogne » employés par e
département, accompagnds ¢t fonnés pour prendre en charge nourrissons et lout-petits, afin de
stabiliser les conditions de leur aceue) 51 1a mesure de placement est contirmée ou perdure,

1.4.2 La prise en charge des mineurs protépds

1.4.2.1 L'éaboration du projet pour Uenfant

Lalor u® 2016-297 du 14 mars 2016 a rendu obligateire la réalisation d’un projet pour
Pentant {PT[:) pour chaque bénéhiciaire d’unc piestation d° ASL ou dune mcsure de protection
jucliciaive {article L., 223-1-1 du CASTY.

Le département déclare avoir engagé les travaux d'élaboration ¢t de mise i ccuvie du
PPL d compler de 2017, Unc démarche de scnsibilisation de 1"équipe des cadres ASE a eonduit
4 la finalisaticn d un processus-mesure ntégrant le PPE, Les travaux de rédaction, stemdlus aux
partenaires (MECS, service AEMO of FEB} ot aux professionncls des équipes enfance, fin
2018, ont abouti, en janvier 2019, A un projet de refcrenticl ¢t & un document-support. En
parailéle, ia démarche a &té présentée aux juges des enlants au dernicr trimestre 2018, aing
quiaux Ctablissements ol services concemés, Les premiers PPE-tests, ¢labordés 3 partiv de
seplembre 2018, ong 8¢ systématiguement communiqués aux magistrats. Le guide de procédure
pour I'¢lablisseiment du PPE a & vééerit o linalisg, sa mise e forme ¢st en cours, hormis pour
ia prisc cn charge 4 domicile (PEAD) dont le cadre icsle 4 clarifier el qui servira de base i la
larification des élablissements autoriscs,

Pour la prise cin compte des besoins de Uenfant ¢f des eritéres ou des conlraintes influant
str le choix du mode d aceueil {choix de la Bamille oo de I dlablissoment d accueil, encadvement
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du droit de visite, cte.), Pensemble des cadres of professionnels de PASE utilise le référenticl
d’évaluation en protection de Penfance. 1 perimet de projeter les conditions d’accompagnensent
et de prise en charge les plus appropriées {domaine 8 du référentiel).

Pour répondre au besoin de stabilité et de séeurité de Uenfant (mainticn des liens avec
ses parcats, vole des tiers qui lui sont lids, prise cn comple des liens {ratemnels), lorsyue des
changements de Ticu d'accucil sonl envisagés ou mis en ceuvre, ils intervicnnent soit au terme
de la phase d’accueil d’urgence el d observation et visent préeisément, dans ce ¢as, A prendre
e comple des besoins de enfant qui n’ont pu Elee satistaits lors de Ja mise a "abn, s0il, dans
le contexte d’une prise cn charge installée, pour faire face & un empéchoment ou un
dystonctionnement du lice d*aceuet! appelant des dispositions conservatoires pour sécuriser le
projet el les objectifs de la wmesure de protection. L autoritd¢ judiciaive ot les représentants de
Penflant ep sont avisés. [s peuvent anssi &trc motivés par des actes posés par un enfant ou sa
famille, rendant timpossiblc la poursuite de la prise en charge au scin du liew d'aceucil. e
départerment sc dit confronté aux vestrictions de places disponibles qui conduisent a prioviser
les besains de Uenfant et les objectifs associés a sa prise en charge,

Les dispositifs ct licux de médiation familiale existants dans le département ne relévent
pas d’unc habilitation ASE. Leur financement et leur fonctionnement sont coordonnds par les
CAF, au litre du soulien 3 la parentalité et de la prévention ou de la résolution des conflits
relevant de la compdience du juge aux affaires familiales. Les prescriptions du juge des enfants
visant 4 la reskriction des droits de visite ot d’héberperment {visites en présence de ticrs) soit
assurdes par les structures ot les services d'accuell autorisés, ou par los rélérents socio-¢ducatifs
ASBL lorsque fes enfants sont accueillis par les assistants tamiliaux cmployds par le dépariement,
cn alternance éventuclie avee Mintervention de TISF,

La chambre riégionale des comptes invite le dépariement & poursuivie les offoris engupds
pour ¢laborer systématiquement les PPE, obligatoirves, pour chague enfant, depuis 2016, Bile
Pincite 4 se doter d'outils de suivi de leur mmise en quvee,

1.4.2.2 La prisc cn compie des siluations spécifiques de enfant

Qutre les diverses solutions wmaduldes pour tenir compte des siteations spécifiques, déji
¢voquées (voir supra 1.3.1.2), i départemcot vappclle, concernant les enfants présentunt un
handicap, que le licn cst fait avec la MDPI placée sous la méme autorité gue la DEF. LaMDPi
participe au rceucil des iniormations préoccupantes o aux CTIP afin de prendre le relais de la
CRIP dés lors que fe danger pour Uenfant est ¢earté, Par ailleors, en collabaration avee UARS,
le département envisage la création de places d'infernat powr les week-cnds o vacances
scolaires permettant "accucil des cnfants les plus  lowrdement handicapés, réservés
priovitaircinent 4 coux qui somd en situation de rupture famthale. Au 31 décembre 2018,
229 enfants bénélicieralent a la fois d'une prise en charge de protection ot d une oricmtation
{eflective ou non) dans une structure médico-sociale,

Parmi les difficuliés majewres auxquelles cst confrontée I'ASE, le département
menlionne la prise en comple des comportements délinquants et des troubles psychigues qui
touchent cevlaing jeuncs, Tout passage a 'acle, toule manifestation de wouble mettant 4 mal le
cadre de "accueil ou placement sont systématiquement signalés, sans déla, aux autorites e
institutions concernces. Dans les {ails, les réponses apportées, lides 4 ia temporalité ot aux
spéciiicités des procédures judiciaires, mais avssi aux capacités conerétles d’accompagnement
pav Jes services de la Pi), mettent en excrgue une absence de licux d accueil dédiés 4 1a P,
une otientation des accucils pérée par le niveau wierrégionil, une absence d'information de
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Uautorité judiciaire s’agissanl des places daceucil PI disponibles el mobilisables. Pour le
déparlement, les diffienilés qui en résultent ont un vmpact nmportant sur le dispositif de
protection de enfance  aticintes & Uintézrité des personies, adultes comme enfants accuciliisg,
atteintes aux biens, troubles 2 PPordie public ¢, s"agissant des entants atieinds par des troubles
psychiques, aggravation de leur détresse en I'absence de soins sanitaires durables,

1.4.2.3 Les actes usuels, les délégations de autoritd parentale ot le délaissemeint

Fes actes vsuels velatils 4 la surveillance et 4 1 éducation des enfants confids, aux lerics
de Particic 373-4 du code civil, peuvent ére effectuds par ics assistants familiaux ou les ESMS
qui les aceucillent.

Les disposttions applicables anterieureiment & cclics intraduites par 12 loi dv 14 mars
2016 avaient fait I'objet d'une fiche-repére mise a disposition des prolessionnels de 'ASE ¢f
des assistants tamuiliaux cmployés par le dépariement, Les structures of services habilités ont
labore lours propres cadres do vepdéres on s matiére, tenant compie des specificités de leurs
prajets d'établisscment.

Paur le dépariement, les dispositions entrées en vigocur en 2016 remetient totalement
cn guestion la phitlosophie générale de la répartition des actes incombant a chaque aciteur de 1a
prise en charge d'un enfant confié, parnii lesquels les parcnts ot représentants Iégaux, U n'existe
pas de cadre national de rétérence qui vienne &taver les prafigues des dépariements, ce gui
génére potenticllement des inignités entre les enfanis confiés aux diffévents livux d'accuctl d'un
mdme Llerriloire el 3 I"échelle nationale.

Depuis 2014, hors MNA, ¢ département a présenté 11 requétes au juge aux aflzires
familiales aux fins de sc faire délépucr tolalement ou parlicllement l'exercice de lautorité
parentale, en raison du désinlérét des parvents ou de impossibilité d'exercice de ladite autorité,
En guire, ke procureur de la République rappelle gue la loi n® 2019-1480 du 28 décembre 2019
visant & agir contre los violences an sein de a famille 2 modifi€ le régimc des régles relatives a
Uantorité parentale. Dés lors, le ministére public peut étre & Minitiative d'une procédure de
retrait ou de demande de déi¢gation de I'autorité parcntale, cc qui pourrait conduiie 4 une
augmcntation des déiépations regues par le conseil départemental.

Aucune progidure de retrait de Uantorité parentale, en application des aricles 378 o
378-1 du code civil, n'élail cn cours cn 2018 of 2019, La demadre procédure ayant abouiti,
dilipentée cn 2015, concernait deux enfants. Bn 2016, unc autre procédure a 6 abandonnée au
regard des informations recueillies lors de Pinstruction judiciaine,

epuis la mise en muvee de la procédure judiciaire de demande en déclaration de
délaissement parcotal régic par les articles 381-1 et 381-2 du code civil eréés par la loi n® 201 6-
297 dlu 14 mars 2016, le département a dénombré six situations de ce type, concernant neuf
enfats, Deus procédures somt termindées concernant des enfanis admis en qualiié de pupilic de
I*Fitat, dont 1 un a été adopté par sa famille d*accucil. Dans les cas d’une frateic de quatre enlants
comine d'un aulre enfant, le délaissement a 818 prononed, en juin 2019, Deux silualions sunt cn
cours d instruction au ribunal judiciaire. Lo délal d'instruction est 4 enviren huit mais.

¢ département souligne que Mancienne procédure de déclaration judiciaive d’abandon,
codifiée 4 Paricle 350 du code civil, rop peu utilisée et peu eificiente, a tuit objet d'une
rénovation attendue de longue date, griice & la lod du 14 mars 20106 relative i ia pratection de
'enfant. La nouvelle pracédure vige & corriger les lacunes du dispositif antdrieur ot 3 permelle
aux institulions de proteclion de Pendance de disposer de meilleures armes pour oflrir aux
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enfants délaissés I*aceds & un nouveau projet de vie, La volanté de stabiliser leur statut sc teaduit
par la recherche de moyens plus etficaces en vue de séeuriser ies liens familiaux ou socio-
affectifs, soit en renforgant le travail cffectué avec les parents ot la famille élargie, soit en les
orientant vers une aulre famille dans le cadre d'un accucil durable, voire d'une adoption. Pour
ic département, cetle modification iégislative offrc de bonnes perspectives d dvolution aus
enfanls confids gui, auparavant, pouvaicnt &tre maintenus des années dans des disposiiifs sans
espolr d une modification de leur statat ou d'une adoption.

1.4.2.4 Lamise en wuvre ol le suivi du projet pour I'enfant

[ article L. 223-5 du CASF disposc que le service d"ASE a I'obligation d’élaborer au
nwing unc fois par an, ou tous les six mois pour les enfants Apés de moins de deux ans, un
rapporl sur la situation de tout enfant accucilii ou faisant 'objct d'une mesure éducative, Sclon
le département, cette obligation a ¢té intégrée dans le processus-mesure de structuration du PPE,
qui se décompose en temps forts @ adimission de Venfant, temps directs d’observation o
daccompapgnement, temps de synlhése pluridisciplinaive, formalisation rédactionnelle, lechire
4 entant et & sa famille, commumcation a Iavtorité judiciaire, Les réfidrents socio-éducatify de
PASE participent av groupe de travail dédic au rapport de situation, dont la formalisation,
comme celle des autres Sorits professionnels, bénélicie du recours au référenticl d’évaluation
en protection de Uenfance qui facilite a restitution de la situation d’un enfant et, le cas Sehéant,
ia révision de la problématique & origine de la mesure de placciment.

Lo departement affirme avoir engagé les démarches en vue dhinstituer la commission
pluridisciplinaire et plori-institutionnelle chargée d'examiner la situation des enfants confiés 4
PASE depuis plus dwn an, lorsqu'il existe un risgue de délaissement parental ou lorsque le statul
juridique de 'entant parail inadapté 4 ses besoins (CESSEC, articies 1. 223-1 ¢t D. 223-26 el
27 du CASF). Les premiers Gléments de réflexion, stiucturés par le péle accueil Familial-
adoption de la DEF, ont ¢ partagés avee les représentants des professiomiels enfance de la
eollectivité et des heux daccueil volontaires pour participer 4 un groupe de travail, constitué
début 2019, Une premiére réunion de la CESSEC éail prévee au 1Y semestre 20720 o devait
faire 'objet d’une campagne d'information el de formahon auprés de tous les partenaires
geuveant & la protection de Menfance.

1.43 Les sorties duo dispositif de protection de ’enfance

1.4.3.1 La préparation de 1a sortie de 'aile sociale 4 I'enfance

Prarticle 1., 222-3-1 du CASFE, créé par la loi du 14 mars 2016, it obligation
d’arganiser un entretien avee tout mincur accueills au bitre des 1°, 22 ou 3¢ de Particle 1., 222-5
du méme code, un an avani sa majoritd, pour faire un bilan de son parcours et envisager les
conditions de son aceompaygnement vers "autonomic,

{es entreticns sont réalisés par deux associations partenaires du dispositif départemental
du soutien 4 autonomie des jeunes conlics a P AST et devenus majeurs, afin d'établiv un bilan-
diagnostic de leurs compétences psycho-sociales ot d’examiner les conditions de leur accés A
Pautenomie, Un processus-mesure fondd sur la systiématisation de Peniretien diagnostic &
17 ans, précédé d'un enticticn préalable i 16 ans, coordonné par le service de "ASE, permet
aux deux associations d harmoniser les conditions ot suppoiis de leurs inteeventions. Entre 55
et 65 Jeunes conlids a PASL attcignent 1dge de 17 ans chaguc anndée.
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Iarticle 1., 222-5-2 du CASE dispuse, par aillours, gu'un protocele doit étre conciu
avee le représentant de I'Btat dans le département et le président du conseil régional, avec le
corcowrs de I'ensemble des institutions ot des organismes concernds, afin de podparer ¢t
daccompagner 'accés a aulononue des Jeunes pris en charge ou sorlant des dispositifs de
I'ASL et de la PV, Le département n'a pas &té en mesure de conclure un iel protocole, la
démarche de structuration dv processus-mesure d'aceés 4 Pautonomice ¢t des supports
d'interventions assocics nayant Jébulé gu'en juim 2018, Ea oulre, il ne dispose d'aucunc
information quant aux contributions actuclics concrétes de ia PH, notamment pour la poursviie
d'accompapnement des jeuncs relevant d'une mesupe Sducative sur le fondement de
Pordonnance de 1945 e1, surtoul, pour la participation financiére an dispositif porté par les
départements, ¢n application du cadre réglementaire (appiication de la loi du 14 mars 2016
réaftirmant la contribution de la PJT aux missions de protection de "enfance.

1.4.3.2 Les aides pouvant éire apporiées a des jeunes majeurs

Lo déparement, depuis 2014, a mis en piace wune prestation d’accompagnemcnt
spéeilique des jouncs majeurs, qui permet dlaccompagner coux gui nc préscotent pas de
dilficuités d'insertion uinporanies. La loy du 14 mars 2016 et ses décrets d'applicalion ayant
rentored la coopdralion avec les dispositifs de droit commun relevant de i*Taat, de la PN L
de 'Tducation nationale, les mesures daides et d*accompagnement mentionnées aux articles
L. 222-2 ¢t 5 du CASL, av béndfice de jeuncs majeurs issus de PASLE, relévent, selan leurs
besoing, de la poursuite d'un accueil physigue, d'un accompagnencent édueatit ct, au besoin,
iinancier powr ledr permetive d'accéder 4 un logement autonome, séeurisé par uin élayage exerce
en miliew ouvert. Un supponi dlinformation dédie€ est en cours d'élaboration. Tes condilions
d attribution sont précisées dans le réglement départemental d aide sociale.

Néamnmnsg, les jounes qui pidscalent une aliération de leurs {acultés mentales on des
roubles & ordre psyehiatrigue ou psychologique sévéres, ne peuvent bénélicier 4 une prisc en
charge adapice, i leur majonite, faute de réponses sanitaires ou médico-sociales suflisanles, Dés
lors, VASE st amendée 4 poursuvivre leur prise cn charge lorsqir'iis ne peuvent retourner dans
leur tamille, ce qui constitve unc charge linanciére significative, aux dires du département.

Deux associations, Selincilé ot Sauvegarde, précédemment prestalaires du DAITMA,
sont sigrataives o la convention qui Ua tensbormd en dispositil de préparation of
daccompagnenient i 'autonomic des jeunes majeurs {PAAIM). Ce dernicr couvre I'accés an
logement, un accampagnement personnalisé & Uouverture des dieits, ot un souticn 4 Iinsertion
jprofessionuclle, financés A hauleur de 650 € par mois ¢ par jeune of d'une sommc Torfailaire
de 250 € pour la tenue de Penlreticn-chagnostic 4 17 ans, Le colt du PAAIM pour le
departement, a &ié dvalué a 159 000 € en année pleine, dont 35 200 € financés par I'Etat dans
ic cadre du plan pawvieté signé cn juin 20309, 1l est calibré pour 60 catreticns-diagnostics ct
20 guivis en file active sor Mannde, soil potenticlierment 40 jeunes puisquc "accompagnemoent
gst prévu pour une péricde de six mois, renouvelable une fois,

Tablcau n® 23 : Evolution de i file active des jennes majeurs accompagndés par le département
et gl coiit de lenr suivi

2014 | 2015 i 2016 | 2007 | 2018 |- Observations

Nombre de jeunsgs 135 136 150 ' 92 183 Pas de restriction

admis & PASE ayant de Lype daide
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#L cours de I'année

atteint I'dee de 18 ans

MNombre de jeunes
majenrs avant ohtenu
an cours de 'anmnée
une mesure d'aide du
département®

111

Noubre total de jeuncs
majculs aidés al
accompagnés par le
département au 31 dec.
Nombre (otat de
contrats-jouncs majeurs
SN OGS gl 31
décembre

g7

0

130

L0

130

105

Coltl global du suivi
de ces jeunss majeurs
pour le département
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Sfinaneiéres directes
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on ele seoloarisaiion
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3463 284:

Ji4 555

32434652

3020 758
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3341 667

L suT
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AEL pour jeune

_l
AED pour jeune
Loajeur g
acceeil
PIGVISOING jeune
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AED pour jeune
TIEJEUT G
accueil
HOVISCIre jeune

A CUT

accueil

PrOVISCIre jeuns
mgjenr selon dale
de prestation

27493473077 823 |

1147 4628 F 266

& 56

Jri4

373

180

3152

FEPNIEAL QI pVCRITER qResonRa e

{ 9:?6- o

i Gl

Depuis 2014, le nombre de jeuncs admis 4 ASE ayant atteint Vfige de 18 ans au cowrs
de I"annde cst cn havsse de 35 %, Sans précision quant au périmélre pris en compfc par le
département, il n'est pas possible de délenminer si cette augmentation est lice 4 celle du nombre
de MNA pris ¢n charge. LTattention du département ¢st attirée sur Papparente contradiction
entre los donindes mentiannées dans e tableau n® 5 {nombre de contrats jeunes majours) et celles
du tablcau de la présente paitic, auxquelles semblent deveir &re ajoutées, on outre, celles
relatives aux MNA {voir infra ptie 2.3.1, tableau n® 353,

Les mesures d'aide accorddes par le dépariement au cours de 'année sont stables depuis
2015, malpré la progression de la file active, 8i'on rapporte le nombre de jeunes majeurs ayanl
bénélicié d’une mesure daide 4 celui des jeuncs ayant atteint la majorité dans Mannée, la part
de héndhiciaives, de plus de 95 % cn 2015 (82 % on 2014), s"abaisse 3 moins de 66 % on 2048,
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1L.es mesures recouvient des aides cducatives 4 domicile ou un accecil provisoire. 1.es contrats
jelines majeurs, mexistants on 2014 ot 2015, sont passésde Een 2016 et 2017 4 15 en 2018,

Les dépenses lices 4 cet accompagnement ont progresse de prés de 5%, Les frais
d’hébergement, cn baisse de 1 % depuis 2014, représenient plus de 92 % du ceit global en
A01E, une part en diminubion car ¢lle dépassait 97 % en 2014, Les frais de formation ou de
seolartsation (- 30 %), les frais médicaux (- 37 %) ct e financement du permis de conduire ou
de vacances (- 75 %) ont fortement diminué, En revanche, les aides {inanciéres onl anginenié
de 256 % sur la périade, en forle hausse 4 compter de 2016,

Les jeuncs sont informds des prestations qui leur sond accessihles par les prestataires de
I'ASE, les assistants familigux employés par le département et les persocnnels éducatifs de la
DEF, ainst que lors des entretiens de préparation & la majorité au 17° anniversaire. Los
demandes sont instruites par les Stablissemoents ef services auxqguels sont confids les jeunes, ou
jrar les travailleurs sociaux de la DEF et les cadres &ducalifls de temitoive pour les jeunes confids
4 des assistapts amibaux employés par le département of dans des licux de vie ef d’accueil.
Pour les jeunes non contiés, la demande est insiruite par les travailleurs sociaux qui les regoivent
ot qui Evainent 14 néeessité d'une aide au tine de 1'ASLE.

La décision d"accompagnement des jeincs majeurs est prisc par la présidente du conseil
departemental, aprés examen par uite coimmission ou sont présents, avec avis consultatit, un
cadre de la DIEF ef les responsables des deux dispositifs du PAAIM. La commission veilie A
harmoniser les mesurcs accordées el d assurer une équilé de trailement. Un contrat d'accueil
provisoire Jeung majewr, en cas J accuel! physique, el un conlrat d engagement jeune majeur
virs une autonomic elfechve, en cas d'accompagnenent éducatil, voire financier, pour 'accés
& un logement autonome, sont signes, qui précisent les obligations des bénéficiaires. Lo
département souligne la ndeessité qu'une décision de mise sous protection puisse intervenir
deux, voiic trois mais avant la majonlé alin de permetire au lilcur cu an curateur de prendre
les décisions nécessaires 4 I"élaboration du projet de majoriid,

Le suivi de la mesure et la vérification du respect des obligations incombeat an
prestataire ou, pour los jeunes aecucillis chics des assistants familianx on dans des LVA, au
travailleur social enfance. Les motifs de {in de prisc on charge ne tont pas Uobjet de statistigues
par e dépaviement qui reléve, loutefois, gue les cas de non-respeci des obligalions ne
représentent gquung faibie proportion des {ins de contrat jeune majeur,

1.4.3.3 Ledeventirdes anciens minecurs conhiés a i*ASE

e départerment ne dispose pas Goutils de suivi de la shiuation économique et sociale
des jeunes sortis de PASE. U n'évalue pas Vimpact ou Uetficaciié de sa politique de protection
de i"enfance sor le devenir des jeuncs,

1.4.4 Perspectives pour [z politique de protection de ’enfance

En conclusion, le département vappelle ses principales difliculiés en matiére de
protection de enkance, ides a
- un nombre crodssant de jeuses 4 accucilliv, le Oux Jes MNA n'dlant nl prévisible ni
maitrizable, oo qui ne permet pas d°élaborer une prévision pluriannueile des dépenses de
fonctionticment, dans un contexte ol les contraintes financidres exipont de les maitriser,
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tandis que Vincertitude sur les flux maintient un oy autour des besoins péeenncs
d*heébergement ;

un nonbie croissant de jeunes ayant des besoins particuliers, au titre 4’ un handicap ou de
pathologics psychiatriques. Les prises on charge proposées par "AST buttent swi les
prapositions insuffisantes du  secteur sanitaire et médice-social pour compléter
i"accompagnement éducatif de ces enfants. Malpeé les collaborations mises en @uvre avec
les ML, les centres d’action médico-sociale précoce, les ceatres médico-psycho-
pédagogiques, ou avee ke contre hospilalier de La Candélie, le département se dit de plus
en plus confronté & des ruplures ou des retus d’accucil, faute de places suflisantes,
nolamment durant les week-ends ot les vacanees scolaires, ou en raison de délais trés longs
de prise cn charge, alors méme que la précocité de la prise en charge est souvent
déterminantc pour éviter la dégradation des situations, quand les parcnts sc frouvent eux-
mémes en dithcuités d'ordre social ou financier. 1’accessibilité aux soins constitue un
{acteur déterminant pour ces enfants ;

des besoins croissants de coordinalion des situations complexcs qui supposent unc prise
en charge el un accompaguement multi partenariaux. Les toops de coordingtion,
nporkants, ne sont que rarement au inseftisamment comptabilisés et prévus, Le dispositif
de « réponse accompagnéc powr tous » permel, ceres, le Imancement d'un agent dédic,
mails néglige le temps passé par les agents des ¢tablisscmoents ou services qui v concourent,
Par ailleurs, &tre désigné référent d’'use siluation complexe suppase une maitrise de tous
ies dispositify existanls, une capacité 4 @déver ¢t les mayens matériels d'assumer cetie
tdche. (r, il vnporie qu'une famiile puisse librement choisic son référent, qui ne dispose
pas necessarement des compétences et des moyens pour mener sa tiche 4 bien ;

unc cainplexification du cadre juridique de la protection de Ienfance ct des obligations
opposables aux départemaents, en U'absence d*outils faisant référence au plan national.

LES SPECIFICITES DE L’ACCUEIL ET DE LA PRISE EN
CHARGE DES MINEURS NON ACCOMPAGNES

Aux lermes de Varticle L. 112-3du CASF, ¢ /... f La protection de Penfance a doalement

powr but de prévenir les difficultds que peavent rercontrar los mineurs prives temtporairement
ot définitivement de fa protection de fewr fomiile ef d'assurer lewr prise en charpe. ... ] ». Cos
dispositions concernent en parlicubier les winewrs isolés dtrangers (MIEF), désormais désignés
COAING Mmineurs non accompagnes (MNA),
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2.1 Les enjeux relatifs & Ia phase de mise & ’abri ef d’évaluation

2.1.1 ¥} accueil ef Ia prise en charge an conrs de [a phase de mise 5 ["abri

Tableau n® 24 : Donndes quantitatives de signalement et de mise & abri

MNombre de personnes nyanf sollicité un aceneil provisoire
dl'urgence auprés du département en lant que MNA

9| 46 80| 198 330
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dm:: antre mode decenei! ffers d'rgnr, ffc. confirmce | £ 3 i ! &
Mombre de personies adimnises par le dépar tement aun | i
geencil d'urgence cf qui ont quitté cet accueil avam la fin de
f) 7 14 19 25
[a phase d*evaluation de leur minorité et de lexr situation i
so¢inle E
dt}m cf.:pam dle fenr propre m.r.tmfwe ﬂfugue J | f} 7 i3 f9 25
a’mﬂ au{res Faisons ra’e départ (¥ présence d une mnu‘j f a 1% £ 0

Source : départemend de Iﬂf—et-Gm‘OﬂHﬁ, FELOIIE (T pAremiier qnﬁ.‘rﬁmmafm, corrigde én fin d Tanruction

2.1 1.1 Les points d arivée des jeuncs dans le dépariement el le processus de
signalcment

Selon le departernent, les nersonnes qui sollicitent leur mise a i"abr sur le fondement de
"allégation de ieur situation de minorité et d’isolement famiiial parviennent & Agen, dans la
plupart des cas, par le train, depuis Toulouse ou Bordesux, of sonut signalées aux serviees
départementaux par le mmmiﬂarial. de police d'Agen. D'aofres, moins nowbreux, sc
présentent spontandment i Photel du département, o ils sont parfois déposés par un taxi.
Exceptonnelloment, au cours du dernier trimestre de annde 2018, plusicurs arrivées au cours
d'une méme semaine ont &€ signalées par un méme agent d’accueil du centre Intercommunal
d’action seciale de apglomdération d’ Agen.

Les solhicitations de mise 4 1abri sont en avgmetation significative depuis 1¢ printomps
2017, avee des pies auw seeond semestre 2007, au premier tnimestre 2018 ¢ an dernier rirmestre
2018, Selon le département, le mouvement de gréve de la SNCF, au printemps 2018, et le début
du mouvement de protestation des « gilets jaunes », {in 2018, ont coincidé avec un
ralentissement du nombre darrivées. Lors de Pentretien de fin de contrdle, la présidente a
précisé quiun tassemenl du nombre Qarivées s’observait : alors que 15 3 20 personncs
sollicitaient leur mmise en Uabri, en movenne, chaque mois en débul d année 2619, le flux s esi
véduit @ 10 2 13 porsonnes par mods e fin dannde,

S’ajoutent 4 ces arrivées spontandes, les persennes évaludes mineures isolées dang
d’autres dépariement et ovicntées par ordonnance de placement proviseive (OPP) pour leur prise
e charge par le Lot-ct-Garonme. Selon le département, ces oricotations se  sont
considérablement accélérées au cours de Iannde 2018, tandis que, saul cas rés excepliomels,
ies jewites mis & Uabin apids lewr reencil par lo département, et évalués mincurs isolés, ont éé
maintenus dans 1o Lot-el-Garonne, sur avis émis par la cellule nationale Justice de la PIJ.

Un teavail commun, arganisé cn octobre 2017 entre 1a DEF et les services du procurcur
de la République {parquet des mincursy, a permis de fixer les maodaiités de laison concernant
la prise cn charge des personnes alléguant de Jeur winorité et de leur isolement.

Sauf cas exceptionnels (informations communiguées par le jeune lui-méme indiguant
qu'il est majeur, liazsons avee le commissarial Busant étal de la majorité.. ), le recueil urgence
de toute personne alléguant de sa niinorité et de son isolement aboutit & la décision de sa mise
a Pabni el au déclenciiement de la procédure d’évalvation, coordonnde par le référent MiNA de
la DEE, en lien avee le licu retenu pour assurer 1"accueil du jeune,
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Le département souligne que la procédwre de recueil d'urgence de mineurs privés de la
protection de leur famiile, érangers ou non, reléve des disposilions prévues par le CASE, au
titre de la prolection administrative, sur décision du président du conseil départemental. Le
procurcur de la République cn cst avisé, aux termes des dispositions précitées, dans Vatiente
des conelusions de Iévaluation. T.ordonnance de placement provisoire (OPP) n’est prise qu’an
terme de la pracédure de recueil d'urgence, tenani compte des conclusions de 1"évaluation,
apres avis de la cellule Tustice de la PI) solliciiée par le procurcur de 1a Républigue, comme le
prevoient les dispositions instituées par la circulaire du 31 mai 2013 relative aux modalités de
prise en charge des jeuncs isolés étrangers' . Lo procureur de la République souligne que les
rapports bransmis par le departement, élayés, lul pernmettent de relayer & la cellule nationale les
propositions formulées par Ie département. Le plus souvent, la décision & oriemation valide le
mainticn du mincur dans le Lot-ct-Garonne.

2.1.1.2 Les modalités d"héberpemeni et d’accompagnement des jeunecs pondant 1a
phase de misc 2 abri

L aceuetl d'urgence des jeunes sc préseniant commie minews isolés s'organise
priovitairement au FEDB qui assurc épalement la prise en charge des MNA orieniés pour unc
prise en charge définitive par le Lot-ct-Garomne apirés avoir &té recueillis dans un autre
département. Le département ne recourt & aucune autee solution daccueil provisoire lors de fa
misc a I"abr. De manidre exceptiomelle, ia mobilisation d*une perserne intervenant au scin
d’une assoctation caritative locale aupeés de deuix jeunes qu'elie o accompagnds iors de leur
arrivée sur le temitolie a canduit Pantorité judiciaire 4 répondie favorabiement a sa proposition
d’étre désignée comine ticrs digne de confiance.

Le département souligne qu’avant 2013, les dspositils d’accuell d urgence n’ont pas
clé controntds, sauf de manicic trés cxeeplionnelle, 4 Ia prise en charge de personnes se
préscitant conmune MINAL La montée en charge observée & dehicile nationale, depuis 2013, a
eu un impact massi et dircet sur fe dispositi{’ d"hébergement d’orgence, assurd  titre principal
par le FEB qui accucille désormais, en continu, au minimum un groupe éducatif complet soit
12 jeuncs, ot jusqu’a 25 jeunes au cours de IPété 2017, qui représentent la quasi-totalité des
places d'intemat de la struciure.

il a préeisé, cn fin de contrdle, gu'd Narrivée d’un jeunc se disant MNA, I'évaluation
s'organise au plus vite. En 2017 ¢ 2018, Ta plupart se présentail aux services de police & des
horaires souvent lardils (soirde, nuit), auguel cas Ja mise 4 abri était immédiate, sans
evaluation, ce qui explique le faible différentiel enire les lignes 1 et 13 du tablcan n® 24, Leur
mise 4 abri s’effectuait en prioité au FEB, mais également au scin du dispositif’ spécialisé
d’accucil des MNA (IDAMIE)Y En 2018, compte lenn de 1a saturation de ce demier, il n'a
quasiment plus assuré " accucil d’urgence.

[.c suivi ct lMaccompagnement des personnes mises & Pabri sont coordomnds par la
cellule MiNA de la DEF, dotée d’on ETP jusqu’en évricr 2018, de deux HTP depuis lors. Blie
travaille en lien avec les licux daccucil, principalement le FEB, ce qui perimet, dés la phase de
recucil, ['acces a un bilan de santé aupwes des services hospitaliers afin &’ identifier ies besoins
de soins spleifiques ol de dépister d’éventuclles pathologics infectieuses.

" Circulaive du 31 mai 2013, dite circulaive Taubira, relative aux wodatiés do prise en charge des jonnes isolds
clranpers @ disposilil nalional de mise a Palnd, d'évaluation et d*oricntation (NGR ; JUSFI3 141920,



RAPPORT 1Y OBSERV A TIONS DEFINTFIVES

Les besoins fondameitaux des jeuncs mis 4 'abri (alimentation, vétements, menues
dépenses) sent pris cn compie dans la prestation de prise en charge des heux d'aceuett, donnant
ficu & paicment par prix de journée ou en dotation globale pour le VEB.

l.e déparlement souligne des  difhiculids  parbicubéres  d’accompagsement ot
d’encadrement des jeunes se présentant cormme MNA, durant cetie phase de mise 4 Pabri, lides
& lewr cohabitation, au sein d'un licu dédié 4 ia protection de Ucofance, avee des mineurs
particulicrement vulnérables, alors que la minorité des premiers n’est pas confirmée, Or, il n'est
pas cn mesure de meitre en ccuvre, pour les jeunes élrangers, des selutions spécitigues lesquelles
seralent, en ouire, condraives 4 ses obligations Iégales lui imposant d*accorder & toute persome
alléguant de sa minorité ct de son isclement le béndfice d'un recucil d urgence au litre de la
protection de enfance,

Le Lot-et-Garoane déplore qu'a l'instar de 1"enseimble des dépaictements, i) soit dans
Pimpossibilité d’anticiper les beseins et d’adapter les réponses existantes, en 'absence de
dispesitif de répulation plafonné ot d une clé de vépartition [xant un taux maximum de prises
en charge.

20,13 Les cas de refus de mise a Uabri et le contenticux y afférent

Sclon le département, les refus de mise 4 1"abii lovs du déclenchenzent de la procédure
de recucil d*urgenee et d'évaluation demeurent exceplionnels, conditionnés par des donndes
[acluelles venant infimer la situation de minorité et d'isolement aillépude : propos de la
personne concernce, informations relayées par les services de police ¢t de gendarmerie faisant
état de la situation de mgjorté de la persanne concende.

Les donnces corngées par le département en {in ' lostruction {voir supre tableau n° 24}
conlirment que les refus de mise & Pabri sont peu nombreux, d'un & quatie cas par an jusqu’en
2007, B 2008, les 21 yelus ont représente 6 % des domandes de mise & Pabri.

2.1,2  L.e processus d’évalnation

Tableau n® 25: Le dérontement de Ia phase d"évaluation

Nombre de personncs ayant fait Pobjet d'one évaluation de
lewr minorité ¢4 de leur situation socidde par le départemcnt®

33| 46| 80| 194 329

Nomlbre déva, ayant donné liei 4 un

- "y 33 46 BO| 194 324
geul entretien

t

Nombro o enireticns ve .
. MNeombig 'Eval. ayanl donnd fiew i
coaRdnits dang fe codre i
doux entreticny

efe {'dvaluation _ e e e
Nombre d'éval. ayant donred licu 4 rois

ombre d'éval. ayant donnd licu 4 trois i 0 0 0 0
cnirclicns ou plus

Durde mavenne des citfrotions fen henres) i i 1 | 1

Momibwe de reconrs & un service dinterprétarior G 29| 36| 61 45
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| Durée moyeniic {en jours) 60| 60| 60 5 5
Diivee des éval entre le ——- o
débui do fo wise ¢ Fape Nbre de cas ull I durée a éid inf & 5 I ) & 0] 183 | 329!
(aceneit provisoire) elle Nire de cas ol ieval a dLm. de5adj. 0 ¢ 0 { 0
décision prise par le - — - —
| président du conseit Mhre dr\. cas o I‘t:vzli a durc 9 ou 1. Q {E_ J ¢ ﬂ |
;{ﬂf’#ﬂ;‘f- allissue de Nbre de cas o [éval. a cxoédé 10]. 33 46| 790 o] o,
éverd.
Durée la plus longue {cn nbrc ihe ]mm} o0l 90| 90 & &
Numb: ¢ d’¢valoations ayant débouché sur nne décision
posnwe e recunnmssamc dela sﬂuatmn dc Mi\x\ 25 37 721114 42
Potir ces demmm fﬂmr abies, durde m(}y ci’ef ew.'.’ (heure; 1 1 ! 1 i
Nombre d*évaluations ayant débouché sur une décision 3 9 ol 68| 227
négalwe {refas de remnnmssam:e de [n \ltunimn de MNA)
four ces déclsfons difinm m‘?f&i cfm e oy, d'a:. f evaf fheure) 1 1 1 | 1

Source ! département de Lot-ef-Garonne, Feponss du premier gresiaonngire
* Lex donndes de o balleat paraissent contradictoires avee coffes du tallean 0™ 23, corripdes par {z déparfement,
Gl ol morbre o personnes dyand foit lobjes d 'uee mise & abed o Svafirdes,

2.1.2.1 Les intcivenants au processus d’évalualion

Depuis actobre 2007, évaluation sociaic et de minorité est exclusivement coordonnée
par le référent MNA de la DEL. Elle intégre les didments issus de Uobservation directe par le
liew d’accueil. Avant celte date, les Svaluations daient conduiles par les lieux de recucil des
jeunes, parfois sollicités de maniére spontanée par les personnes se présentant conmc MNA.

Le dépariement a particuli¢rement sollicité une structore associative, CERESO, habilitée par
FEdat au titre des missions d'accueil d'urgence départementale, lors des prentidres vagues
J amivie massives de jeunes élrangers non accompagnés A 1a fin de 2015 et ¢en 2016'%.

La misc en aqeuvre de ce processus d°évaluation, & parlir d’octabre 2017, a peemis, selon
Pordonnateur, de tendre vers le respect du délai idpal de cing jours de recueil d urgence.
L'evalualion sociale ot de minorité, dent la trame a &8¢ éablie en conformité avee 1a cireulaire
du 3] mai 2013 précitée tant en termes de conlenu, de portdée gque de structuration, st assurde
par un professionnel socio-éducau{ de la DEF préposé & 1a mission de référent des situations de
jcunes érangers non accompagndés, mincurs conume majewrs, recucillis on urgence ou orientés
a filre détinint pour prise en charge par le départanent.

Le référent MNA a bénédficid de formations spécifiques qui Gtayent 1expéricnee qu’il
avail acyuise auprés de ces publics dans ses précédentes fonctions au FEB. Deputs Bovrier 2008,
une sceonde personnc, reerutée sur la base de ses quaiifications dans le champ du droit des
personncs Strangéres ot des paccouwrs migrateires, a ¢6¢ recrutée alin de renforeer la cellule
MINAL La créalion de cette dernidre a permis de garantic ung séparation entre ios acteurs chargés

¥ 3epuis lovs, colte struclare a é0¢ habilivve ao titre de I'ASE pour accuctlir les BNA, los arvéeés d'antorisalion
el de capacile oat S pris fin 2018,

o
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de Ta rmise A Vabrt, prestataires de I'ASE, et coux qui véaliscot 1'évaluation ct la veiille de prise
en charge des jounes concernés.

Les procédures et supports de fonctionnement de Ia celiule MNA ont &6 menés en
coordination avee les services du precurewr de la République ¢t de la pohice, Les liaisons
quotidiennes, depuis la fin de Mannée 2017, n'ont pas ét¢ formalisées. Selon le département, la
signature de prolocoies ou de conventions n'est pas apparue comime une priorité dans la mesure
on il béndlicie de relations resserrées avee des interlocuteurs mstitutionnels identi[iés au sein
d’vne untque juridiction ¢t d’un scul coimimissanat de pohee, De la sore, les fraudes & 1'identité
ou la minoritc, de méme que les mlormations relatives A existence de réscaux organisés ou de
passeurs, sont sysiématiquement relayées aux services gui ¢n avisent, le cas échéant, U antoritd
Judiciaire. Pour le département, les relations avee e commissanal " Agen soni particuliérement
centrales dans la ddmarche d’aboutissement et de consolidation du processus d'évaluation
sociale et de minorité : chaque Jeune recueilli en urgence ou arienté est regu par e commissatiat
ani organise, m nécessaire, Vauthentification des docwments produits pour attester de son
identité ot de sa minonité. Ce sont les scrvices de police qui apprécient, dans le cadve des
échanges avec le jeune, "opportunité d’une vérilication du fichier des personics majevres
sollicitant 1’asile admiscs A entrer sur le lerriloire national.

2.1.2.2 Lamise en ceuvre de la procédure d*évaluation en lien avee le référenticl
nalional

Sclon lo département, le célérentiel national d’évaluation éabli par arréié du
17 novembre 2016 cof  confimat les  dispositions  introduites par  les  circulaires
inferministérielles du 31 mat 2013" constitue le cadre d'intcrvention des agents de la
collectivité préposds 4 la conduite de la démarche d”évaluation seciale ¢t de minorité de jeunes
Glrangers soilicitant leur nuse a "abii. La cellule MNA bénélicie, en oulre, d'ouliis
docomentaires collectés lars de la pacticipation aux fonnations spécifigues.

Tablea n® 26 ¢ Lévaluntion de Pétat civil, de la minorilé el de Iy situation soeizle

Nre de personnes ayant fait 'objet d'une évaluation de

lenr lnnmrllé et de kenr s:tu:ttmn sociale par ke dcpnrt 33 46 80 194 | 22

Jennes g yons 3 ] &0 9? ! 32}’
(fenre IE— -

fumc.,s f Hex 2 & & ! L
Nhrc de porsonnes n d}"d!ll produil aucun clnmuncm d'ldulllu.. 0 0 1
Nombre de personnes avanl produil des dﬂcum{,nis d'ldultm. 33 46 T4 15? . 272

- i
Nbre do cay o ces documents o 8¢ estimes outhentigaes &t . . :
d NIC | AAC ! 2 4

reftens .Fiahiu ¢HE u’ummdem

“mmbm ele cax ol des documents extimes au!humqm:.& T H Iy r '
NAC | WA NAC a
pay par éire ratiachés an demandenr

a7

an,

P andié du 17 novembire 2016 pris en application du déerel n° 2016-840 du 24 juin 2016 relatif aux modalites de
Iévaluution des mineurs privés lemporairemenl ou dédimitivement de I prategtion de leyr famille,
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Nembre de cas i lex documents ont 8¢ estimés fraudulens | NC | NC | NC| NCy NC

Nbre de cas ot des services extérienrs (préfecture ) ont 8
sellicitds en conrs d'fustrrciion powe apprécier NMauthentioitd & £ @ 24 iy
n’c"r doe. o ufeﬂu.fr,’ o fem rmmdawu.n! o demeandenrs

T\lnc de pers. pour Imqucllc'; Un CXAmesn lsldmloglqlw OS5CUR &
Ll{. dentandé par Ee depan pour une estimatton de "agc

Pvambm e cas o lex dcmundc.a’ e ‘excamen osseux i o g o o P 0 0
étre réalisées par J'Lf ey ri’e fa personine concernée
:’wmrf}: @ de oas o ley exvanens ORSEHN (m! (::'c roolisdy { 3 4 a f?

Farmi les examens oyseux réalisés, nonbre der caE crmc.n’uam’ a
!
f abwmc e mmm i

R, . E R

MNbre de cas o dcs services exléricurs au des professionnels :
d'antres spécialités ont e sollicilds pour évaluer la cohérence 0 { i 0 0
LG éléments a'c:wenlhs s la situation sociale ¢ le parcours ;

MNhre de cas pour Signalcments aux services charpés de 0 '
lesquels un la lutle contre la fravde documentaire !

signalement a é1é - mmenes : R R —
effectué au préfet, au b'tgn:alcmcuts pour suspicion .
progurcut de la d'existence de réseanx de traite des 0 { 0 0
fires hunmlm,

=

Bépublique ou &

d'ff“““s services de Slg,lmlemcnts pour dautres molifs {3
IEtat préciser)

= 1.

Sonrce - dépurtement de Lor-ef-Gavanne, rEponse au premicr questionnaine
¥} ox donndes de co tabfean paratssent comiradiciones avee celles du falfean n® 23, corvigées o e dépariement,
guant au wombre de persoiras apaa foit Doffer o 'wee mive & Pabei e Sepdudes,

Lors de Carrivée du jeune, au sein de la cellule MNA de la DEF, un premier échange
permet de recueillir les différents documents et justifications en sa possession, ot de déterminer
le licu d'accueil désigné powr assurer la misc a "abul. Un entreticn est progeammé at cours du
délai iépal de cing jaurs.

La condulic de V' évaluation dans les locaux de la DEF permict de solenniser cct échange
et de favoriscr la présentation du cantexte ot des enjeux de entretion. Le véférent MNA expose
4 chagque jeunc les abjectits, le contenu ot la portée de Iévaluation © déroulement, dirée de la
période de mise 4 Mabii, fonctonnement du disposiil de protection accessibic aux MNA et
possibihlgs de soutien ¢t d'aide aux personnes majenres, indépendamment de la protection de
Ventance. Les demandeurs sent invités & décliner leur identité, & expliguer les raisons et les
conditions dans lesquedles ils ont quilt€ leur pays d’origine, les éventuels liens of connaissances
qu’ils ont en France el leur projet de vie, Tls sont informés des démarches de vérification qui
sarenl conduites pour confirmer leur identité ¢t leur sitnation sociale de minorité ¢t d’isolement
{vérificatian documentairg, licns avee les awtorités). Leur attention csi égalerent atlirde sur e
fait quau terme de la proceédure de recueil d urgence, ¢’est une cellule nationale qui décidera
de leur higu de prise cn charge définitive. Les éléments issus de cet enfietien sont rappiochds
des données issues de Pobscrvation directe du jeune par ke lice d”accucil.
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Les demandeurs ne sont accompagngs dun ficrs que lorsque ia conduite de entretien
mmpese le recours & un interpréte, systématique si le jeune ne maiinse pas la langue frangaise,
soit cntre un tiers et deux ticrs des cas, de 2004 4 2017, mais pour seulement 14 % des
demandeurs cn 2018 (voir tableau n® 253, Pour les lanpues rarcs, lc département fait appel 4 des
organismes dinlerprétaniat i€léphonique agréés.

Tous les demandeurs ont produit des documents didentité cn 2014 ¢t 2015, sauf un en
2006, En 2007, un jeune sur cing n’en a pas produit, une proportion en 1égére baisse cn 2018
(17,3 %). Toutetols, en 2017 o 2018 {les domnées sont lacunaires les années précédentes), les
dacuments d'identité¢ praduits ont e1¢ estimés authentiques ef rattachables av demandeuor dans
sculement | % des cas, alors guee dans 42 % des cas on 2007, of dang 25 % des cas en 2018,
bica qu’estimés authentigues, ils nant pas pu &tre raflachés au demandeur. 11 g ét¢ recowrn &
des services extérieurs pour apprécicr I"authenticité des documents en cours d’instruction dans
sculement 13 % des situalions en 2017, et 5 % on 2018,

I.'authentification des pigees documentaires s organise directement entre le véférent
MNA de la DEF et la cellule de fraude documentaire des services de la direction zonale de 1a
police aux fronticres (DZPAF) de Bordeaux, avee Pappui du conmimissariat, sans recourir a ia
prétecture d” Agen dans Ta mesure ol elle ne disposc pas d agent formé aux contréles en interne.
Les halsons avee la préfecture s’ organisent lors des demandes d'élablissement des pidces d'état
civil {passeports, demandes de tities de séjours).

En "absence de document d”état civil produit par ic demandeur, I'évaluation est réalisée
sur le fondement de son rdeil et de la mise en évidence d'éventuelles incohérences (¢lat péndral
de santg, plausibilié de Idge allégué an cepard du développement physigue et du comporternent
du jeune), complétée des données issucs de Iobservation direcie du jeunc au sein de son lice
d'accucil et, le cas échémnt, des informations mises 3 jour par le conumissariat (réeit loes d une
éventuelic audition, vérification du Hichier des persennes aduites ayant soilicité Uasiie).

Lec reférent MINA &tablit systématiquement un capport d’entretien, transmis au directeur
enfance famille pour déeision guant avx suitcs & dooner, lesquelles ¢ldturent 1 phase de mise
A 'abn des jeunes concernés,

Des examens radiclogigues osscox ont éte diligentds, & la demande du juge, lorsgue
Pévaluation sociale el de minorité ne permetiait pas de conclure 4 Vexislence dun [aisceay
d'mdices sulhisants pour confirmer ou infinnet la sitwation de minonié el d'isolement. (s ont
concemnde un demandeur e 2014, trois on 201 5 et qualre en 2016, ol ont tous conclu & Pabsene
de minoritd. I.es résuitats ont é1¢ commuaigués 3 Iautorité judiciaire afin qu'clic statuc sur les
suites a donmer. Ces cxamens sont devenus exceptionnels depuis la structuration du processus
d’évaluation coordonné par le rétérent MNA de la DUF.

Le département a précisé que la vérification des pieces documentaires dtait réalisée
systématiquement pour it MNA qui lei dait confié, aprés I évaluation. Si le jeune ne présente
pas de document didentitd, il Tui est demandé de s"en Faire parvenir dans les meiileurs délais a
Patdde de relation avee sa tamilic dans son pays. Dés réceplion d’une QFP, ies docwments sont
envoyes 4 la cellule de fraude documentaire, 1 analyse technique conclut & un avis favorabie,
défavorable ou de tentative de fiaude, qui peut apparter des éléments fsctuels supplémentaires
lors de Pawdience en assistance educative alin gue le juge des enfants décide d'un placement
ou sollicite une enquéte supplémentaire pour valider la minorité,

La position du départiement quant & Paccés aux informations du [ichier d’appui &
Pévalualion de la minonité (AUM), instaord par un wrdle de fEviter 2019, a dvolué, Unc
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premicre réunion prévue au cours du mois d’avnl 2019, avee la préfeciure et les services de
police et de gendarmerie, ne $'est pas tenue. La nouvelle présidente du conseil départemental,
¢lue en mal, n'a pas souhaité contribuer au fichier AUM. Elle en a informé la ministie des
salidarités ¢t de ta santé par un cowrrier gu'clic lui a advessé le 17 mai. Elle a, de plus, cosigné
une letire au Président de la République, avee quatorze avtres présidents de conseil
deépartemental, le 27 juin 2014,

La présidente justilie ce relus de contribuer au fichicr AEM au regard des « condirions
& respecter par les départements pouwr pouvelr béndflicier des services de la préfecture charges
du montage de ce fichier », « difficilement acceptobley » en ce gue la prélecture est deslinataire
de données d’ASE gqui étaient, jusqu’alors, réservées 4 'awloniié judiciaire, alors que les
départemend n'ant aucun droit de regard sur Vusage qui en est fait, De swroreit, le caractére
facultatit de la demande dassistance formulée par le président du dépactement au préfet est do
nature & altérer la canfianee qui doit & instaurer entre les jeunes concernds ot les agenis chargés
de les évaluer, ol « ouvre une breche a une inégalité de traitement sur e territoive national ».
La présidente considéve gu'en I'état actue] de la réparfition des missions cotre e département
et I"Titat, « unt tef répertoire devrait uniguement étre alimenté et exploité par les départements,
afin qu'ils sofeat en presire & asswmer leurs responsabilités vis-a-vis de la gestion des données
du public pour lequel ifs sont compétents ».

[.ors de I'entretien pidalabic, la pidsidente a précisé gqu'a la suite de ia publication de
areété du 20 novembie 2019 pris cn application de PMarticle R, 221-11 du CASF reiatif aux
maodaliés de Udvalualtion des personnes se présentant comme mineures ¢f privées
femporairement ou déebimitivement de la protection de leur famille, le departement ailait
modibicr sa procidure atin de se methe en confarmité avec Marrété, en particulicr son article 4,
ct procéder systématiquenieitt & une double dvaluation,

2.1.2.3 Le respeet du délai d'instruction de cing jours

Jusgu®en 201 G, évaluation intervenail dans un délai moyen de 60 jours et pouvail duser
Jusqu'd 90 jours, Co délai s'est abaiss¢ 8 5 jours, avec un maximum ponctue! de 8, depus ia
stricturation ct la mise en czuvre, par le veférent MNA de la DEY, du processus dévaluation,
qui 2 conduit 4 une réduction conséquente de la phase de recueil d’urgence, ramende
progressivement sous le scud de 5 jours. Ce délar peut, toutefors, étre dépassé lorsgu'une
presiation dhmterprétavial doit &g commandée ou sl des investipations plnales  sont
déclenchiées, 4 la demande du procurcur de la République,

2.1.2.4 Les décisions prises & i'issue de Uévalualion ¢t lours suites

Tablgau n® 27+ Analyscs et suites des déeisions prises i Missue de Pévaluation

Mombre tofal de décisions renducs pir le président dn
conseil départemental & 1'issae du processus d'évaluaiion
(trtal des lipnes 15 ot 17 du lablean 25) *
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Cas 1 Décisions positives du président (reconnaissance de
la minarité et de la sitvation de danger) et transmission au
procurcur de la Répnblique et vue de ln saisine du juge des

5 37 72 114 42
enfants (ligne 15 du ableau 25) \

Pans ces cas £ vbve de cas dans fesquels fe procireur de la
Rép. o décidé de Re pay subvre fa décision du présidemt et de i
He pas seivir un JOE en estimant gie Uintéresseé(e) n'est pas i
nlnerie)

Daary ces cas 1, nhre de coy dons lesquels e JDE n'a pas suivi
o décision di grevident

i’ {) i f} 0

Cns 2 i Décisions négatives du président of refus de prise en |
chrarge de I'Intéressé en tant que MNA B 9 6. 68| 227
{ligne 17 du tablean 25)

et décisions motivées par labsence de situation de milioriie & o Gl GF| 227

elont décisions motivies par le fuit que V'evaluation sociale et
e minorite o #is en évidence des incoliérences graves

dont décivions motivées par Pabsence de danger £ 4 i & [

dont autres motifs de refis (a6 expliciter) |

Dans ces cas | Nbre do saivines directes du JDE par les pors. _
Z ff‘rﬂ’f"’-"m”-" dr f'adnrssion g é6¢ refusée par le président
mégarives du | ... ...
présidem),

f} 2 3 i

Nbre de cas ot fe JOF a priv une décision

snites o 1 .
) o addmission, en contradictfon avee fe refis ! f} oy K] !
Crinf e ey : i
i oprsd pror e pedstdent

dveantnefiog

Soqrce - département de Lot-ef-Garonne, rdpoirse a lo greestion n® 10 ode g paeiie I du premier guestiohiaive
¥ Diffdrent du nembre fotal e wives & Pabri car apparaissend fos refies on saisines hormis fugues, départs
velontaires ou QOTF qui ne reldvent pes de decisions du président g consell départemental

Le nombre de décisions prises a Pissue du processus d'évaluation, détaillé dans le
tableau n® 23, différe, sclon les précisions apporiées par le département, du noimbre total des
personnes mises a ab car il convient de déduire de ce dernicr les tugues, départs volontaires
el ohligations de guitter le territoire frangais,

Les décisions de reconmaissance de la minorité des demandewrs, donnant licu 3
transmisgion au procureur de la Républigue en vue de Ia saisine du jupe des enfants, rapportées
au nombre de jeumes évalues, sont en baissc sur la péricde @ elles concerpaient 75% de
'ensemble des deécisions on 2014, jusqu’a 92 %% en 2016, mais se sont abaissées & moins do
63 % en 20017 ct 4 sculeiment 156 % en 2018, en corvélation avee Pinternalisation de
"évalualion, réalisée par 1o référent MINA de la DET, & compter d’ocilobre 2017,

Les décisions de suites 3 réserver A "évalualion sont prises par le divecteur enfance
famille, par délégation de la présidente du conseil départemental, et, en son absence, par les
cadres de la DEF ou de la DGADS, Toutefois, "anété de délégation on vigueur couvre toutes

B
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les décisions individuelles de protection de mincurs el jeunes majeurs de moins de 21 ans au
titre de ' ASL, sans distinguer spécifiquement celles relatives aux jeunes étrangers.

Les décisions sont priscs sur la base des conclusions de 'évaluation soclale et de
minosité ot systématigquement iransmises au signataire du rapport d’évaiuation. Un cas de
nécessitd, des compldments d'information peuvent ¢tre sollicités, de maniére exeeptionnelie,
tels que la vérification de deinande de visa auprés du commissarial, gum 4 aceés au fichier
Visabio, ou des viérifications dans le {ichicr automatisé des empreintes (FALD). Les décisions
sonl notifiées aux demandeurs ot une copie leur est rcinisc.,

Tableau n® 28 1 Durée enire une décision positive d'un président de conseil dépariemental
el ls décisivn de placement prise par le juge des enfants (%)

Durie mayenne fen viagis) : 2! 21 2 1,
- Nombre de cas ot cetie durée a 4é fnféricnre & 1 mols NCT O ONCY N {22 125

Nambre de cas ai cette durde o 808 de 7 iy & 3 mois NC | MNC MO

Nonthre de cas ofi cente Juvde o 818 de & mols & 6 mois

 Noaibee de cay o cette durée o é66 de phuy de G nois

r

Durde la plos fongue (en nambre de ntis)

Sowree  diépartemend de Lot-of-Crironne, répemwise (o premicr gUestionnarre.

) Cette durde concerne ensanble des personnes reconnies M3 8 la suite de fape boafnation, réaffsée par le
Loi-gi-Garonne ol par wit auive déparientent, ef guf amt &8 placdes arprés dp Lot-et-CGaronne dons Hattente da fo
décixion du fupe des enfonts.

Depuis 2017, les décisions de reconnaissance de la vmingrité, prises par le président du
conscil départemental ¢t transmises au procureur de la Républigue en vue de la saisine du juge
des enfants, donnent licw & une décision de placement, par ce dernier, dans un délai de moins
d’un mons, contre deux moeis, en moyenne, auparavant.

Lorsque les conclugions d’une évaluation ne permetient pas de retenic les eritéres de
minorité et d’isolemoent, les effets duerecueil Curgence ouveant droit au bénélice de ia protection
de Venlance cessenl. Les décisions administratives, prises par lo peésident du conseil
départemental, de retus de prise en charge ¢n tant que MiNA, o’ont donné Lies 3 gaisine directe
du juge des enfants que dans un nombre trés réduit de cas, un seul en 2014 et cn 2018, deux on
2010, trois cn 2017 ol aucun en 2015 Toules ces saisines ont donné lien a unc décision
dadmission 3 PASE, en contradiction avee le refus opposé par le président du conseil
départeniental. En outre, ies décisions de retus du picsident due conseil dépariemental ont donné
licu & un recours, devant le juge des cnfanis, dans moins de 1 % des cas on 2018, soil deux
dossicrs sur un 1otal de 227 refus de prise en charge. Aucune de ces saisines n’a donné licu &
une assistance éducative sur 'annde 2018,

Lo dépariement affirme n’aveir connaissance que fortuitement de cas de demandeurs
sollicitant une nouvelle dvaluation, aprés une évaluation défavorable dans un autre département,
les personnes concernces ne faisant pas ¢tat d'uo refus antérieur d’admission au bénélice de la
protection de Penfance. {es sitvations ont pu élre évélées lors de Pinformation faite 2 la celluie
fustice de la PIT pour vérifier s1 la situation éait comnve. Bn revanche, & plusicurs repriscs au
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cours de anndée 2018, le département a ¢t confironté 4 la présentation sponlanée de jeunes qui,
ayant sollicite lewr misc & 'abri auprés d’un département himitrophe, s sont vu remelire uin
bilict de tran pour Agen au molil que les capacités de prise en charge du teritoire darrivée
Slatent saturies.

Tablegn n® 29 @ Départements o soni placés les jeunes roconnus en tant que minensrs non
accomputgnés i la suite de leur évaluation, dans Pattente de In décision du juge des enfants

Cas 1 Personnes ayant fait T““{;‘;l’f“ de placements dans 23| 37| 27 49| 35
I'objet d'une décision e departement

PUSI:WE ﬂjl_:il"tttl[‘lc MN#I Nombre de placcinents dans

par le presylemt <n ¢onsel d*autres départements en . .

dcpﬂ]'tﬂIﬂClltﬂl {ligne 15 du applicalion de la gestion A [ NAC 45 7 7
tablcau 25) ceniralisée des placements

Cas 2 : Personnes ayant fait Pobjet de décistons positives
prises par des présidents d'zutres conscils départementaux

. ! . g il 4 15 12 40
et qui ont &4¢ placées dans le dépariement en application de
Lt gestion centralisée des placements

Setrce  didparicrrent de Lot-et-Garonne, réponse & fa guestion n® 19 de I partie i die prosiier guestionitive
* I powt y avolr quelyiies éearts enere cotte Ngne of les donndes reprfses foi, du faif di décalage dans fe tempx
enfre fey ddcisfons du président du consell dépariemental ot fes décisions de placement prives par le JDE,

.2 déparlement souligne que e disposilif d'évaluation, structuré fin 2017, continue
d’élee consolidé au il des articulations interinstitutionnciles devenues quotidicimes, ot gue la
qualit¢ des relations construites avee le commissariat d” Agen a permis de professionnaliser la
démarche d'évaluation sociale et de minorité coordonnée par le rélérent MMNA de 1a DEE,

Nang le cadre de ia démarchic d'observation et d'grientation des jeunes qui lui sont
adressés apres lewr Gvaluation dans un autre département, le Lot-ct-Garennc pourseit
systénratiquement  la collecte d'informations  néecssaires 4 Uélaboration d'un projet
d’accompagnement et de soution 2 Iinsertion. A cette occasion sont répulidrement révélées des
sitvations de personncs majelires, référencées dans les ichiers des services de la police ou de
la préfecture (Visabio, {ichiers des demandeurs dasile magjeurs...). Des demandes
d’authentification documentaire peuvent &ire soiliciiées forsqutil est manileste que ccs
verifications n’onl pas ¢t¢ conduites lors de la périade d'évaluation.

Cetic réévaluation a doané lieu 4 deux contenticux, cn 2019, portant swr 1a situation de
personnes reconpues minewes par le département des Pyeéndes-Atlantiques ¢t canfides an
département de Lot-et-Garonne par décision du tribunal judiciaire de Pau. A la demande du
procareur de la République ol du juge des enfants d’Agen, elles ont &¢ convoguées au
commissariat de police pour des prises d’empreindes gui ont mis en évidence qu'eiles étaient
Agies de plus de 18 ans car connues on Bspagne avec des datcs de naissances différentes de
celles déclarées., Hilles ont fait appel de ebigation de quitter le teritoire fraegais {OQTE) qui
icur a & notifide par la préfectuce. Le tribunal administralii de Paw, e deux jugements guasi
idenfiques, a considéré qu'en Dabsence de mainlevée des OPP, ces deux personnes étaicit
loujenirs conlices aux services d°ASE de Lot-et-Garonne el que, par suite, le département ne
pouvait vtilement se piévaloir d'un compie-rendu  denquéte aprés  identilication du
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commissarial de police d'Agen concluant & la majorité du requérant, non plus que de ia
circonstance qu’unc obligation de quitier ke lerritoire frangais et qu'une décision de placement
cn rétention admimsirative du méme jour avaicnt &té prises par le prélel a 1'égard des
requérants. Le département a é1é contraint de les acoueillir & nouveau, ot condamné & verser une
sornme de 1 000 € & leur avocate.

2.1.3  Le cofit de [a mise & I’abri et sa compensation par 'Etat

Lo cotit global de la phase de mise a Pabri ot d’évaiuanon, bors recciles externes, a été
multiphé par plus de dix entre 2014 ¢t 2017, avant de diminuver en 2018 o0 il représentaif trois
tois le colitde 2014, [Les coits d hébergement des demandeurs, au VEB, ont fortement progressé
{+ 669 %}, La baisse globale du coiit, en 2018, s'explique par la réduction de la durée de la
phase de mise & I"abei depuis qu'elle est réalisée cn interne par le département, & partiv du mais
d'octobre 2017, Le département n'a pas détaitlé les cofits d'alimentation, de réalisation de
I'évaluation de la minorité, administrauls, de {rais de justice, ou encore d'acheininement des
MNA placés dans d'autres déparlements.

Concomitaroment, les reccttes exdemes percues par I collectivité pour financer celie
phase, qui proviennent exclusivement du fonds national de financoment de ia prolection de
Penfance, ont ¢t& multipliées par ¢ing entre 2014 et 2017 ot sc sont &tablics, en 2018, 4 un niveau
trois fois supérieur a celul de 2014 {recettes ratfachéces 4 Uexercice).

Le colil net a la charge du département, déduction faite dos recettes rattachées §
Pexercice, est passé de prés de 47 000 C ep 2014 4 plus de 642 000€ en 2017, I g'est
considérablement réduit, en 2018, grdce 4 infernalisation de la phase de mise a Vabii, et
s"¢tablissail alors 4 un peu plos de 116 000 €, soit une augmentation de 148 % depuis 2014,
bien qug le nombre de personnes ayant sollicité leur mise & Uabri ¢t leur évaluation ait augmenté
de prés de 900 % dans le méme temps {33 demandes en 2014, 326 en 2018).

Tableaun n® 30 : Les codts de la phase de mise i Pabri e d*évaluation
et les recettes pergues en atténuztion de 2014 & 2418

Données en € Tputations | o000 | 2015 | 2016
comptables

2017 2018

' Cmr_:ﬁfé-_ Fonciion | - . - B G
par et saus- | 78 450|257 059 | 665 581 ; 844 808|222 645
ratire | | fenction . T T

A- Coidit g-lubal de la ﬁhasn de
mise & {'alwi et d'évaluation

Cotrs dams un rji:;pn;:asilifE
eats” d'héberg, durgence
CNBARES | oréé spécifiqu. pour -l
Poar les i N o/hi2di2 3/ AR 16| oV ER3 3T 022|278 725 417
Mhéber- s JoLLCY s
présentatl comme
gement VINA

1 hébergement en élablissement est ealculé auréel des frotures (prix de journée’ payées par e département pour
I"annde de presialum. L hébergement en éablissement, payd en dotation globale (FEB), est caleulé en reconstitiant
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937 §47

220 206

an FEB | /632411 §1 28 607|147 726 546 295
personnes e i
dans une MICS | 0/632412 5 H 676 21253 57311 9145 2023)
o L, | 852473 '
dans un LV A a54iq | i O 18709 33402 566 G
Wpres GASS. | e | 54 o| 382 0| 10077 0
famiiiaux
B- Receties externes perques | Compte | Fonction | o o
par le dép. pour financer1s | par et sous- 100001 20 800 | 103 500 70 250 286 90D
mise i I'abri ef 'évaluation | marure Janctian o '
"Roccllos purgues de I'Ftat _
(Fouds nat. de linanc. de o f 17y 10000| 20000 103500] 70250 286000
protection de l'entance) i |
art, B 221-12 du CASE ;
COUTNET A LA CHARGE DU DEP. (= A-B) |68 4501237 950 | 562 081|774 558 | -63 355
Peur tnformation - avec rattachement & "excraice de prestation
Recetles de i'lat (FNFPE) |c.:a"?4 78 | 5! 31500 77500 72250202250 106 250
‘COUT NET A'LA CHARGE DU DEP. (= A-B) * ' 46 9501 180 459 | 593.331 | 642 558 | 116 395 |

Sowrce - départentent de Lot-et-Garanng, rponse o premier guestioniaire

Tablgau #° 31 : Données de mise i Fabri et d*évaluntion de I’ Agence des services de paicment
rapprochées des données du départvment

Nowmbre de feunes déclaréy comme ayant -2- - 5 7 30 23 NC i
Sair Pabjet dune évalyatipn = e - J
{saurce ASP) 3 G ia g, &1 NC |
4 I 235 23 &0 NC @
 Tutal de jeunes évalués dans Pannée 18 46 T4 182 134 !
Nbre de decisions rendues par le président i ;
Pissue dit processis & Svaluation (donndes 33 46 T8 182 269 ¢
du départerment — tableain 37} :

1 NC 4 18 i 85

2 2 0 23 N

le codl, pour chague jeane, en fonclion de la duede de la mesure de placement sur la péricde considérde <1 sur la
base du priz de journge mayen, L hébergement chez une assistante Familiale est caleulé sur la base de la durte duo
Pacemsent & du ool moven journalior e cotre assistante Frliale,
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Nombre de jeuties ponr tesqiiels Pévalunation = 3 & 10 18 58 NC
@ caneln a fa minovid of & b sitreatfon ' ’ ' - '
d'isoleniene sur le terrvitaire (ASP) 4 10 25 23 39 NC ;
Toral de reconnaissancey de prinoritd 18 i 45 74 158 85 |
Nombre de décisions positives de
recesrnaivsance de minoritd & issue de 25 37 72 114 42
P'évalnation {donndey di département)
1 N 2 36 I 425
Nombre de fours d'évalnation déclavés dans | 10 . 15 02 | 15 NC |
la demande frimestriclle de remboursement —- - .
(ASP} 3 o 3 30 . g0 206 NC
4 50 125 111 08 NC
Toraf de joury d'évaluationsannée o4 230 375 849 425 |

i Ne | so00] 215007 22500 | 106250 |

Montant d'aide & payer 2| 23500 8750 | 24500 2.8 750 | NC
= nonthre de jours déclavés * 256 € (ASP) 3 7500 12500 20000 74000 NC
4

| 12500 31250 | 27750 | 77000 |  Ne
Total de annde 22500 57500 | YITS0 202250 | 106 230 :

Recettes du fonds national de la protection !
de Hfenfance (rattachées a Fexercice} 31500 | TFS00 | 72250 | 202 250 | 106 250
fdonndes du département)

1

Sovree - CREC o 'upeds fey donndes trinrestrivlies de D Agence des services de FRHements of fus donndes renveigndes
par le dépurtenteni - Les donndes incomplites de UASP, potr le 1 trimestre 2004 ot los frois devaions simestres
2018, ne permettent pas de les comparer avec cefles du département foases rosées).

Le rapprochement opéré entie los donndes renscignées par e dépariement et celles
issuies de I Agence des services de paiement montre, pour les trois excrcices 2015, 2016 ¢t 2017
ol les donndes de VASP sonl complétes, une covélation satisihisanle avee ceiles du
département quant au nombre de jeuncs ayant (ait I’objet d*unc évaluation, plus aldéatoire quant
au nombie de décisions de reconnaissance de minorité a UMissue de P'évaluation, Tes données
des receties du fonds national de la protection de I'entance cofncident parfaitement, saus réserve
de cuniler celles des exercices 2015 et 2016.

¢ nombire moyen de jours d*évaluation déelard par le département, cn 2014 ot 2015,
¢lait de 5 par jeune, Fn 2016 ¢t 2007, i1 fluctuc cnire 4,78 et 5 sclon les lrimestres. Au dernier
trimestre 2017, i1 abaisse & 3.85, et & 3,17 auy premicr trimestre 2018, Dune part, le
département s'cst eftoreé de déclarer le nombre de jours réel par jeune, dautre part une baisse
netle s'amorce a compler de fa prise en charge, en interne, de Mévaluation, fin 2017.
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2.2 La prise en charge par 'ASE des mineurs non accompagnés

Tablean n® 32 : Nombre de MMNA entrés dans le dispositif o aceueil du département dans I"année

2014'| 2015|2016 | 2017 | 2018
MNA évaluée el snivis dos lenr tise & 1'abri
Origine de par le dﬁpartcmcnt 25 37 27) 40 33
I'entrée dans :
le dispositit MMNA évalués dans d autr{:t dcpm fements ct " 4 15 17 40
confids au L-::rt et—(:munne
Jeunes gar¢ons 24 371 271 39| 32
Sexe ! S S
Jeunes filles 1 o 0 1 3
= } ; 5 friy i i i
Age 4 Uentréc Mineurs de 13 ans etmoins v
duas le Minewrs de T4 ang o 4 G { 3
dls.lmmuf de jfmrmn de 15 ans 4 M 27 B 7
prise en — L -
clarge par ke | Minenrs de 16 ans i 120 281 29 : 32
département [ vrs de 17 ans 8| 16| 3| 24| 2

Source - département de Lof-et-Garonne  réponse an premior questfonnaive

Jusqu'en 2017, la majorité des MNA entrés dans "aunde daps le disposinl *ASY a
téndfici¢ d'une mise & "abri ot d'une Svaluation par ic départenent, sans réovientation vers un
aulre département. En 2018, la part des MINA confids au Lot-ct-Garanne, aprés leur évaluation
tdans un autre département (40 MNA), a éé plus importante que celle des MINA dvalués ot suivis
dés leur nuise 4 abri par le dépariement (33). Ces derniers sont trés majonitairement des pargons
{une seule fille sur 40 MNA évaluds pay le dépavtement en 2017, trois sur 35 en 200R8). Ea 2017,
96 % dos MNA pris en charge au cours de I'annde par le départcment élaent dges de plus de
16 ans, unc proportion gqui s'est 1épéremaent abaissée, a 87 % on 2018 — données qu'il convieni
de considérer avee prudence dans [a mesuce ol les donndes sur 'dge & "entrée dans le dispasitif
onl ¢té renseignées de maniére lacunaire dans le tablean n® 31.

Tableau n® 33 : Modalités de prise en charpe des VINA eonfiéy an département s 31 décembre

2014 | 2005 | 2016 2017 | 2018
Nombire tﬂtn[ dc MMNA pris en charge par le dép:tﬂcmuﬂ 18 26| 42| 83 76

Nbre de "v‘li\'ﬁ df le dép. assure [a tuteIle par décision du j _]uge 11 11| 10| 46 23

Mombre de MNA faisant l'objet d'une mesie d'assistance {AED, i
0 ) 0 & 0.
AEMOY sans p'dLLITiE]'It .

17| 25| 46 66| 32

) dans une sonctue dédice spécifiquement A1 aLLueil
Nbhrede | quq viNA (DAMIR)

MNA o .
placés au KL ol I B
aupreés do on MECS 5 7 I i 21 L7
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- . . . oo ; : -
[depart. e pva o2l g] s s
¢t hébherges — - e : C —
par des assistants {amiliaux 1 {) & 2 k!
en foyer de jeunes travaiileurs 0 0 L 0 0
dans des éablissements d'édecation (internats) 0 0 0 ¥ 0
ans des hotols 0 O 0 0 {
dans d'autres stictures collectives 0 0 g 0 {
hébergés autrement (aecucil bénévale ...} { 0 ] L 0
MNMA ne poursnivant ai scolarité ni apprentissage ni
- . : 0 & 0 0 4,
attie Fortnation
MMA poursuivant une scolarité dans des Stabl,
. o o . { { i | 0
denscign. second. sans dispositif éducatif spécifigue
] MNA poursuivant une scolarité dans des Stabl.
%ffﬁ & . dcnseign. second. dans des dispositifs éducaiifs
| “fi““mmn spécitiques (classes dintégration, d'enseignement de 4 5|1 10| 43 5§
etala ] frangais languc étranpére, autres dispositils dédids &
formation U'alphabétisation ou en fonction du niveau scolaire)
MNA placés cn stages 3 2 51 32| 45
MNA pﬂursumml_lun apprenlissage, une lormalion en 15 3 i0 42 &2
alieraance ou un CAP
Autres cas de parcours éducatifs (MER) i 0 i & 6
MNA suivant des trattements médicaux panticulicrs
. ) e L 3 3 5 11 G
Suivi en raison de pathologics spécifiques A ]t::ur siluation T
sanitaire MNA Bénél, dun suivi psycliol. pour pathologics et 5 i ] 3 o
| raumatismes spéciliques a leur situalion L

Sewee : ddpartenient de Lot-¢t-Caroine - péponse au premier guestionnore
i ! " f

2.2.1 L’organisation du département pour Iz prise en charge des minenrs non
accompagnés placés i I"aide sociale 4 enfance

Selon le dépariement, les MNA se distinguent par I'abscnce de troubles psychiques,
lesquels affeetent, au contraire, une part importanie des autres mincurs accucillis par UASE, en
parliculier dans le cadic du dispositif d’urgence. Ce facteur cxpliquerait les capacilés
d’insertion particuliérement significatives des MINA, qui permettent de structurer leuis prejets
dc piise ¢n charge sous la forme d’un héberpement en logements partagds, adossé 4 un
accompagnemeit ¢t une veille éducative axés sur le souticn & 1'insertion professionnelle et
sociale. A I"inverse, ils ont un besoin acoru d"aide pour cffectuer les démarches administratives
qu'tmpose leur situation, ce qui requicil une expertise spécifique, nolamment pour assurer les
lizisons avec les ambassades ot consulats. Scules s"ohservent, parfols, des lormes de iroubles
specthiques chiex les jeunes pour lesquels a 8¢ tévélée, par la suite, une situation de majorits
dissimuide : attitudes comporlementales & opposition, souffrance psychologique,
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Comme pour i"évaluation sociale ¢t de minorité, qui miohilise des compélences el des
connaissances spéatiques, les profils de ces publics confortent, sclon le departement, Ia
spéeificité de référence socio-éducative, exercée sous la forme d'une coordination de parcours
par les deux profossionnels de la cefivic MNA, au sein de la DEF. Un dossier spécifigue et
individuel est constilud pour chaque MNA. Le suivi ct les démarches administratives
(demandes d’ouverture de tutelle, notamment) sonl assurés par des instructeurs administratifs
de " ASE pidposés & ces missions et formés & cet effet. Les projels d’accompagnement (PPE)
sont prépards par les leux d'accueil et soumis pour validation au rétéremt de la cellule MNA,
qui vend visite a chague jeune, au moing une lois par an, sur son licu d'acceeil. Pour le
départcment, 1'organisation de ia prisc ¢n charge des MNA avee un nombre limit¢ de
partenaires ol prestataires favorise la bonne articulation avec la celiule dédiée de 1a DEF.

L. projet d’intégration des MINA constitue, puur le département, 1’axc central de la prisc
en charpe. Les licux d'accucii ont développé des activitds ddueatives el d’apprentissage
spéci{iques, avee IPappui d’associations caritatives ou en licn avec les structures de {ormation
et denscignement molnlisces, en parliculier le centic de formation des apprentts (CFAY.
1.'ouverture récente ' une unité pédagogigque pour éléves allophones, au lyede Beinard-Palissy
4 Agen, permet d'accueillir des MNA de plus de 15 ans, qui ne sont plus soumis & Poblipation
seolaire. Une maison familiale rurale a développé les tormations a destinaton des MNA, axées
sur I"apprentissage du [rangais. Néanmoins, aux dires du département, ces deux siluations ne
soulagent on aucun cas les licux d’accuedl de leur mission premicre de développer los
apprentissages de la langue frangaise alin d'aborder au mieax le projet professionnel du jeune.

It n'existe pas de dispositif de mentorat entre anciens et actuels MNA pris en charge par
la collectivilé, ni de dispositil spécifique, parrainage ou intervention de bénévole, mis en place
pour favariser leur intégration sociale,

2.2.2 L’effectivitd et la durée de [a prise en charge des mineurs non accompagnés

Selon le département, cn cas de minorité avérée  issue de 'évaluation, le procureur
de la République du tribunal judiciaire d'Agpen lui adresse copie des transmissions qu'il envoie
systématiquement & la cellule nationale MNA do ministére de |2 justice pour comaitre le lieu
de placement définitif du MNA. Les scules situations pour lesqueties il n’assure pas la prise cn
charpe des incurs qui lui sont confiés résolient 3 wn relus par les jeunes eux-mémes (fugucs).

Sclon le caleul réalisé par le départeiment sur 1a base de I'ensemble des MNA confiés et
qui, au 31 décemibre 2018, ne bénéliciaical plus d'une mesure (OPP ou tulcile), fa durée
moyenne de prise en charge des MNA s*¢tablit & un an, quatre mois et dix-neof jowrs, période
draceueil durgenee incluse. Néaomoins, les MNA arrivés plus jeunes, susceplibies d’élre
piacés plus longiemps el Woujowrs béndhiciaires d’une mesure active au 31 décembre 2018, nont
pas &t¢ pris on compie. Bien que leur nombre soil [aible, s tendraicnt donc a augmenter la
durée moyenne de placometl caleulée par le département,

Entre 2014 et 201 8, 33 MNA se sonl volontairement soustraits A icur placement, soit av
couis de la période de recueil et de mise a abri, soit apris averr &€ orientés a titre définitif
pour prise on charge par le département. Ce dernier explique gue cortaing, gui avaient fait an
choix précis du liew ob ils avaient sollicieé leur misce & abri, préferent fuguer ¢t sortiv du
dispositif lersgu’ils ond ¢i¢ réorientés atileurs car ils étaient attachés au ficu de lewr arrivée, pour
des raisons inconnues. Par ailleurs, d'autres ont fait Vobjet d’une main levée de leur prise cn
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charge apres la découverte, en amont de Maudience éducative, d'éléments factuels mettant en
cause leur situation de minorité (atlitude non conforme 4 I"ape allégué, documents franduloux,
doute ¢vident sur la minorité. ) qui ont amené le iuge des enfants 3 solliciter un examcn
radiclogique, avec I'accord de s personne conceinde, et 4 refuser 11 assistances ducatives,
cntre 2014 3 2018.

l.es comportements délinquants font 'objet dunc information aux services du
procurcur de la République mais demeurent exceptionnels, sclon le département gui reléve des
difficuliés dan aulre ordre. A deux reprises, en 2018, des jeuncs confids par OPP 4 un
département limitrophe n'onl pas fait Pobjet d’unc prisc en charge par les scrvices soctaux
concernds. [Is ont commis des infractions qui ont conduit & leur Macement, sur ke fondemcnt de
Pordonnance de 1945, au sein de structures MECS de Lot-et-Garomne relevant d’une
habilitation conjoinie de PASE et de la P1J, Ic juge des enlants du tribunal Judliciaire d*Agen
rlayant pas oblenu de réponse aux sollicitations adressées aux avtorites Judiciaires du
département auguel ces jeunes avaienl é4¢ confiés.

2.2.3 L’exercice de [a tutelle juridique sur les mineurs nen LCCOMPIENEs

y

Le département sollicite automatiquement la tutelle des MNA qui lui sont confiés, A
plusicurs reprises cn 2018, le juge ’a refusée pour des jeuncs dent Pisolement n°était pas
conlinmé, ces derniers ayant fait tat de ia présence de membres de lenr famiile sur le territaire
frangais, mais a maintenu lewr prise en charge au titre de I'assistance éducative, 1lormis ces cas
exceptionnels el spéeifiques, aucune difficulié d’ obtention du béndfice de la tutelle n'cst relevée
pour lcs jeunes confiés par OPP puis par jugement en assistance &ducative. Elle intervient dans
un délai moyen de cing mois.

Le dépariement assurait la tutclle d’un scul des 18 MNA qui lui étaicnt confiés, sur
décision du juge des tuteiles, fin 2014 (voir supra tableaw n° 33). Cette part s'esi rapidement
aceruce cf représente, dannde en annde, entre un quart {en 2016} et 55 % (cn 2017) des ofiectifis
canfiés, Aucune diiliculté d'exercice de la witelle n'est relevée, Sclon Pordonnateur, e
dispositif est fluide et Varticulation avec ic juge des tutelles, bien installée,

2.2.4 Les madalités d’hébergement des mineurs non accompaghnés

Selon le département, les capacités d autonomisation et dinsertion, particuliéremeint
dévelappies, des MNA permettent, pour la grande majorité, de recourir 4 des conditions de
prisc en charge fondées sur le principe des hébergements partages, ec que déploic la seule
structure qui accucille exclusivement des MNA, le DAMIE. 1, association gestionpaire, forte
de son expéricnce d aceucil de migrants adultes, prend des logements 4 bail au scin d’une zone
circonserite de Iagglomération agenaise qui sc distingue par son accessibilité aux scrvices
(transports, équipements publics, structures de lormation). Tes liens parlenariaux qu’elle
développe avee fes licux de formation (CFA, lyeées professionnels) favorisent la construction
el le souticn des projets d'insertion des jeunes. Ce mode d’hébergement permct un allégement
des coiits grice au partage des logements et & I"adaplation de ia veille éducative.

Lo dépariement accompagne un projel dextension de 15 places, partd par unc autre
structure d'accuell habilitée au titee de " ASE, "association Apirds 47 selon le méme madéle de
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prise en charge, afin d’acoroitre le maillage (erritonal de la pse en charge des MiNA ¢
I ourverture aux olfres d apprentissape ot d'insertion du secieur de Villencuve-sur-Lot.

Le département a &€ contraint de recourir 4 Uensemble des modes d’hébergement
préexistants, mais tous habilités au lire de " ASE, pour laire face 4 Maugmentation des besains
de prise en charge. Une inllexion de leur répartition s'observe sur la péricde. Jusqu’en 2017, le
DAMIE accucillait mggoritairement les MNA conlids. D’année ¢n annge, ont ¢galement &lé
sollicilés des heux de vie, gui recevaient un guart des effeclils fin 20135, ot les MECS qui, en
2017 et 2018, hébergeaient enire 20 ¢t 25 % des jeunes. Le nombre de MNA rogus au FEB est
trés faibie, de 'ordre de 4 en débul de période, de seulement 1 & partir de 2016,

Aprés Uadmission 4 PASE, les rares jeunes filles prises en charge sur le fondement de
icur minorité et de leur isolement sonl oricntées vers un accueil par up assistant familial car,
selon le département, certaines problématiques repérées (présomption demprise de réseaux de
prosiitution) néecssitent un cadre d’accompagnement proche de la celluic familiale, proposant
un meillour soutien affcent. Pour les autres MNA, la répartilion $’effectue cn fonclion des
projets dlinsertion ot des veeux dlintépration cxprimés par les jeunes, qui conditionnent la
recherehe de lieux de prise on charge adapiés, pour privilégicr la proxinité¢ géographique avee
tes strectures de formation pré-ciblées. Les difficuliés médico-sociales au les besocins éventucls
de soins gpécifiques constitucnt dgalement un &loment fondamental de la projection du cadre
d’accucil et d'un accompagoemcnt adapté. Liles justitient, parfors, la prolongation de la période
daccueii et d'vbservalion au sein du FEB.

Néanmmaoins, Paugmentation du nombre de prises en charge a conduil, progressivement,
A déterminer la solution d*héberpement en fonction de la satuvation des structures d’accueil de
la protection de Penfance, avant toufe autre considération. Au cours de 1781 20017, les capacitds
maximales daccuei] ¢ urgence ont €1 aticintes, sous la pression du nombre de jeuncs drangers
sollicitant leur mise & V'abri. La remise & plal des modalités ¢t des conditions d*évaluation
sociale ot de minorité, ajoutée i la projection des orientations de prise en charge au tenne de
itaccueil d’urpence, a permis de désenporger le disposihf par une meilleure régulation des flux
d’entides ot de sortics.

La moindre prévalence des troubics psychiques ou troubles du développement chez les
MINA, dont la présence est de nature & générer un apaisement du clinmat au sein des lieux
d'accucil, ¢t ic faible risque de passage a Dacle violent ou dangercux, ont conduit
progressivement cerlaines stiuctores, des LVA cn particulier, 4 choisir de se specialiser dans
leor prise en charge qui, & Uinverse, recouvre des spécificiiés & anliciper @ soutien aux
démarches administratives permetiant ia régularité de séjour sur le temitoire 3 lowr majorité,
enjeux interculturels, préservation du principe de laicitd,

Ie département déplore I'impossibiiité d'anticiper les besoins de mise 4 1'abn ¢t de
protection des MINA, le caractére aléatoive du nombre des recueils d'wrgence et Uabscoce de
scuil-platond assigné 4 chayue départerment, qui induiscnt unc saluration capacitarre el une
augmentation des dépenses °ASE. [1 pointe, en outre, le visque que fait counir la période de
mise & Pabri el d*évalvation, welle que congue avjourd’hui, en lermes de cohabitation de
personnes majeures ot de mineurs vulnérables, cn décalage avec les enjeux de la mission de
protection de Penfance.

Fort de expérience du DAMIE, dont le tarif journalier est presgue inléricur de moitié
a celui d’une MECS en raison du cadre allégé de I"accompagnement proposd, le départerent
délend une démarche de diversification tarifaive, [ hébergoment cn appartements partagés est
adapté a "autemomisation plus rapide des jeunes accueillis, de méme gue accompagnement
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cducali [ spéeifique, directement ou en parlenariat avee une structure de formation ou le réscay
associatit caritatif (alphabdlisation, cnseignement du frangais en languc étrangére BFLE),

2.2.5 Les soins 3 apporter aux mineurs non accompagnés

Une petite part des MNA, 16 % en 2014, 12 9% les années suivantes (voir tablean n® 33}
bénélicient de traitements médicaux particulicrs on raison de pathologies spécitiques. Moins
nombreux cncore sant ceux fatsant "objet d*un svivi psychologique particulier en raison de
pathologies et de traumatismes spéeifiques a leur situation, autour de 11 % d’entre eux en 201 4,
de2 44 % de 2015 4 2017, mais aucun cn 2018,

Pour le départerment, la prierisation du positionnement du FEB pour assurer Ja misc 4
Pabri el ia projection des besoins d’accompagnement des MNA permct de mobiliser un
dispositif dédi¢ de ddpistage par les stiuctures de droil comnun, principalement axé sur 1a prise
en compte du nisque infecticux. 11 n’existe pas de dispositif specifique de vepérape o | appui
psychologique pour identifier [es mincurs avant subi des traumatismes, en dehors des platcaux
technigues de chaque service ou structure {psychologucs des établissements, psychologucs ASE
pour les jeunes accueiilis par ies assistants familiaux ou en LVA). Les rares cas de troubles du
conportement manifests par des jennes ¢irangers non accompagnés étaient en corrélation avee
leur propre dénégation de Teur situation de MAajoriié,

2,2.6 L’accés i I’éducation ef 4 1a formation des mineurs non FCCHMpagREs

Sclon e départeiment, Ja plupart des MINA se disent dotés de faibles acquis seolaives. fls
sont, sur celle base, oricnids vers les dispositifs de formation fondés sup ["apprentissagc et
Paliernance, dans ic but de soutenir leur projet d’inscrtion profcssionnelle ¢t sociale rapide ¢
de favoriser leurs conditions réguliéres de s&jour, de cireulation ot de travail apres leur majorité,
sclon les dispositions de la circulaire interministériclle du 25 janvier 20162, Ces dispositifs ne
dilitrent pas de ceux proposés aux avires mincurs pris on charge par 'ASE, toutelnis, jeur
mobilisation par ies MNA, qui font preuve de plus grandes capaciiés d’awonomisation,
constitue une spécilicité, Aucnne ditficulté particulicre n’est soulignée quant a "obicntion
d’auterisations de travail par les jeunes qui soulwitent suivre un apprentissapc ou une larmation
cn alternance, le département atfirme que les dispositions de la circulaire précitée sonl mises
11 CBUVIC.

Pius de 80 % des MNA poursuivaient un apprentissage, une formation en altemance ou
un CAP fin 2014 ¢f fin 2018, pius de 12 moitié fin 201 7, mais seulement un quart cn 2016 ¢t un
dixieme fin 2015 (voir tableau n® 33). Unc part croissante, autour d’un sur cing en début de
période, los trois quarts cn 2018, bénéficie de dispositifs oducatifs spéarfiques © classes
d'iniégration, classe d’enseignement du  francais languc élrangére, aubres  dispositifs

M Circulaire interminisiériclle du 25 janvier 2016 relative 4 Ia mobilisation des services de Pl aupres des
couvscils déparlementany concernant les mincwrs privés 1emporairenient ou défitivement de fa protection de dear
famille ¢t s personnes se préseatant comme (ols, annexe 1 agoés au séjour des personnes érangées prises en
charge par I"ASE entre 16 et 18 ans of justifiant de snivie depuis avw moins 6 maois une formation prodessionnelle
gualifiante.
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d'alphabétisation ou dépendant v niveau scolaire. Une minorité, 6 {in 2017 ct fin 2018,
s'inserit dans un parcours dducatif av sein d’une maison familiale rurale. Seul wn MNA
powrsuivail une scolariié dans un établissement d’enscignement sccondaire sans disposilif
éducatif spécitique fin 2016 ot fin 201 7.

Le dépariement n'a pas sipné de convention ou de disposiiif particulicr avec ' inspection
acadéimique, le rectorat, la végion, ou dircetement avee des établisserments d’cnscignement o
de formation, pour Iinsertion des MNA dans des parcours Educatifs normaux ou adaptés a des
éléves allophomes ou d'un trés faible niveau scolaire, ou dans des cursus de {ormation
professionnelie,

1. apprentissage du frangais langue dirangére est intépré dans les souticns proposés, au
sein des lieux d'accueil, par les difféventes associations cavitatives mobilisées auprés des jounes
&lrangers non accompagnés. De maniére indirecte, par le bials de la tarihcation du DAMIE, le
département souticnt, depuis 2018, un parlenariat innovant entre cette structure associative ct
je CFA, permetant Uaceds des MNA a des séquences dédiées de soutien visant a sunmeonler la
barriére de la compréhension cf de expression éente, requiscs pour 'obtention des
qualitications.

2.2.7 Le cofit de [a prise ¢n charge des mineurs non accompagneés

Le dépariement a renscignd les colts de prise en charge des MNA au titre de "ASE qui
font apparaitre des incohérences entre la ligne A (tableau n® 34} et le coit net, lequel est
supéricur au total des lignes prises en compte paur dtablir le total de la ligne A

Tableau n® 34 : Coitts ot recettes en atténugtion de la prise en charge des MNA
aprés leur évaluation ¢f jusgu's leur mmajaritd

fmpit, | ] !
Données en € conp- 2014 2015 2016 17 2018
tables :
A- Coit globat de la prise en_ C R o : _ AR B
charge des MNA apies feur 1 77F i B o e b i N IR
évaluation et leur placement par 982485 1696671;2651 109 3438 006 5".531 163
rotai des fignes ciddessons) .~ |4 | 0 p o b N
Coiits engagss powr les
mesires dass. LALKD, ATMOY | of 0 0 0 0 {

gans placemenl

: | .
Cofits  9ans une shuclure
liés a cdédice spéeil. & leur 1e/652442| 160 120 408 189 6537761 10999371 721 201

Jgccneil dceual {DAMIT)

1

i*] N | au FER 652411 | ale 188 a42362| 4838 608 ell| 98302
Tdher- — S . 1 - _
gement | €1 MECS c/652412| 291825 46793a] 849103] 855272[1639632
des — wssars e

MNA  |en LVA SOOI 11a3s2| 377686 639326 378241225 364
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I_ en familics d'accusil | e/gdvey a O 0 5190 40 239
fialls des io}{crs de " o o b o 0
Jeuaes travailleurs
dans des Gtabliss,
dédue. {internats. .} o 0 0 0 0 0
dans des hétels o E i} i} { {
daus d'aulres
structures collectives
(paiement & d'autres | ¢/152412 0 0 301 G EQ2 I 761
dépan. avant
placem. dans le 47)
parun tiers digne de. oo 0 0 0 0{ 10762
confiance
Coits pour I"uccds A
PPéducation ov a la formation | /6245 0 0 0 521 178
professionnelle
s t
Colis pour l:: sutvi sanitaire /62261 o 6 o 191 P
et sychelogique
Autres coiits pour favoriser
*inscrtion sociale (adhésions i
i des assoc. sportives on of i & { i 601 )
cubtarelles, activités diverses)
Frais séfour vacinces
Coiits administratifs
{persunnc! et moyens tu &
dépariement...)
Aurtres cofits et frads
Allecations versées o651l 0 0 0 b 0
‘B- Recetfes externes pergues . | .
pour financer la prise en. . { Compte: T C - S AR
charge des MNA aprésleur |par . | g 0 0. 252600
évaluation et lenr placcment | narure
{tolal des lignes ci-dessous) '
Recettes de I'Titat o J
Receles du Fonds curapéen '
asile migration intégration o '
{FAMI)
Compensations exception. de
IEtat (arvété du 23 juillct 2018) ,l
Fonds national de [inancement | /74718 252000
de la protection de l'enfance
co applic. arl, R, 221-12 TASE
Autres receltos exlenes of
o7
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DEPARTEMENT (=4 B). T TR R ca
Pour information avee rattachement & 'exercice de prestation

e | . |

/74718 252 000 ¥

Compensations exception. de
I'Ttat {arvété du 23 juillel 201 8}

COUT NET A LA CHARGE DU
DEPARTEMENT {(=A - B)

1065775 20708853 309 862 |4 154 163 | 6 285 125

Sowvee ; départenient do Lot-et-Gavanne, régonse qn premier questionnaie

[.e calcul des codts n'includ ni les dépenses de personnel, ni les colits administratifs, De
fait, la prise en charge des MNA au litre de ASL ne constitue pas une mission distinete des
missions globales de protection de enfance. Dés lors, une analyse détaillée du colt relatif du
personncl, qui aurait pu se faire sur la base du nombre moyen de MINA rapporté au nombre total
de mineurs pris e charge par UASE, scrait basardeuse.

2.3 Les problématiques liées a la sortie des jeunes majeurs étrangers de
I'aide sociale a Penfance

2.3.1 I.’accompagnement des MNA & la majorité par les services de PASE

Dans la mesure ot le département n'a pas conclu le profocole qui, sur e fondement de
"article L. 222-5-2 du CASF, dait e licr au représentant de I'Etat, a la région et 4 l'ensemble
des institutions et des organismes concerids, afin de préparer ct de micux accompagner 'acces
4 l'autonamic des jeunes pris on charge ou sortant des dispositifs de IASE et de la PIJ (voir
supra 1.4.3.1), aucunc dispusitiﬂn relative aux MNA n'a @ arréiée dans ce cadre. En revanche,
le protocole signé avee 1'Etat pour favoriser la continuité de protection des jeunes ayant atteinl
Teur majorité par leur aceés coordonné aux dispositifs de droit commun prévoit leur mmaintien
dans i dispositil de protection de Pentance jusqu’au teeme de 'annde scolaire on cours, puis
leur oricntation pour prise en charge par la direction départementale de la cohésion sociale ot
de la protection des populations (DDCSPP).

Tabicnus n® 35 : Mesures d'accompagnemenl mises en place pour les MINA
autorisés i séjourner en France aprés lear majoritd

2014 iﬂlS 2016 [ 2017 10-13
A -Nombre total de MNA ayant atteint ln majorité dans 'année 4| 15 18| 34| 35

B- Nomhre de MNA s'étant vo accorder un cenfrat "jeune
meajenr” au cours de 'année

4 1z 2} 33| 30

Rutin BrAenn | 108 88| 10 07| 86
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€ - Nombre total de jeunes issug de I'ASE (MNA ¢l autres) s'élant

_ , " - o NICI NC| NIC| N NfLTl
vu aecorder un conlral "founc majeur” au cours de lannée :

Ratio B/ Cen %) NC| N N Mo NiC
n] of o of o

| Nomtbre de MNA bénéficiant d'autres aides ou accompagnenients

Source - departemant de Lot-ct-Garome, répanse a presmier questfoninire

Selon ie département, Jes jeunes pris cn charge s voient systématiquenient proposer un
contral jeunc majeur, formalisé, soutenu ot évalué par le référent MNA de la IXEF, avant leur
oricntation pour prise ¢ charge par les services de I'Frat dans ie cadre des dispositifs de drait
cammaun. Entre 80 % et 100 % des jeuncs MINA ayant atteint la majorité au cours de "annde
ont bénéficié d'un contrat, chaque année, depuis 2014. En wes grande majorité, ils sont, 4
18 ans, en silvation d’apprentissage professionnei et inscrits dans des centres de formation
professionnelle. 11 est regretiable que les données de prise en charge des MINA ayant attcint la
majonté ne solent pas consolidées avec celles de 'ensembie des minewrs de PASE {voir supra
1.4.3.2, tableau o™ 233,

2.3.2 La situation juridique des MNA atteignant la majorité au regard du droit an
s¢jour et de la nationalité

Tableau n® 36 : Situation des MNA 3 lewr majorité an regard de leur droit au séjour en France

2014 ZBISEIQIG 2017 | 2018

Nombre de MNA. confiés au département qui ont atteint I"ige

de dix-huil ans an cours de Mannée 4 15 18 34 35

0 0 1 ¢ 0,

Nombre de MNA ayant sollicité [a nationalité francaise
{mincurs confids pendant au moins 3 ans i 'AST)

Nombre de MNA Payamt abtenye i { ! h &

Nombve de vefis f} {7 i £ i

Nombre de MNA ayant sellicité Fastle constitutionnel gu
conventionnel ou la protection subsidizire

Nombre de MNA ayani sollicité une carte de séjour "vie privie
et Tamiliale” {mincurs pris en charge par PASE avant 16 ang)

Nombre de MNA Pavans obtenue 1 3 | 0

Nombre de MNA ayant sollicité unc carte de séjour "vie privéc
et familiale” (mineurs pris en charge par IPASE aprés 16 ans)

0

0

me:.rbrg e refiey ﬂ | { 0 - []'- i_
32

21|

Nembre de MNA Fayaur obtere 10

0
Nenbre e refies i u 2 & 2
{

Nbre de MNA ayant sollicité une adm., Exception. au séjour
| portant In nrention “salari¢” ou "travailleur temporaire®
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I{plm en charge-pur I'ASE d[}ljt.-\_i'l:} ans €L qui suivent ung formation
- destinée 4 leur apporter une qualif. professionnclle)

Nbre de MNA ayant sollicité une carte de sé¢jour "étudiant™
{pris en charge par 'ASE aprés 16 ans ¢ qui poursnivent des 5 0 2 4 2
ctudes secondaires ou supéricuics aved assidité ou séricux)

Nowthre de ANA Favant abtenns 3 { 2 4 2
.' Nambre de vefust 2 0 i {) 0

Nhbre de MNA ayant sellicité unc adm. au séjour pour autres

e o o . N ) ol 1+ { 0 f
motits {situation porsan., viclline de la wraite des étres humains)

Nowmbre de MNA Payant obtenuc 0 | {0 ] {

Nowmbre de refus L 0 ) 0 0

Nbre de MRA ayant sollicild un relour volontaire dans leurs pays 0 0 g 0 {
Mbre de MNA payant fonmulé avcune demande 0 L 4 0 0
Nbre de MINA. ayant fait 1'objet de mesures d'éloign. a 18 ans 1 0 i} f 1 |

Srirce - dipartesment de Lot-et-Garanne, FEponRse au premter gruestiormaive - % v de sdier Sranger molude,

s I"admission d'un jeune au bénéfice de la proteetion de I' ASL en qualité de mineur,
dus procédures sont mises en ceuvee pour lul permetire d'étre en régle au regard de lear diait aw
séjour en France au momoent ot il attcindra la majorité : soutien aux démarches administratives,
demande de passeport, demande anticipée d”autarisation de séjour et de circulation, ouverlure
de comptes bancaires, aulonsation de travall, inscription dans les dispositifs de [ormalion
qualitiante facilitant la déliveance de liires de séjour donmant le diait de travailier. L'ensemble
des démarches est coordonné par le référent MNA de la DEF, en licn avee les lieux d accueil,
lesguels ont aceds, si néeessaire, aux associations qui promeuvent "acceds aux draits. Le
département n'a pas éerit de procédures ou de rétro-calendrier type en la matidre, il n’oiganise
pas de recours aux services d avocats spéeialiss ot n'en assunie pas les honoraires,

Lo département souligne que les liaisons de proximitd favorisent la transmission
d’informations ct la coopération aver ies services de la préfecture chargés de Uinstruction el de
ia déliviance des titres de séjour, sans que ne seicnt observiées de diffienltés justifiant la
farmalisation de procédures particuliéres encadrant ces échanges.

les donndes transmises par le département quant & la siuation des MINA ayant atteint
la majoritd, au regard de leur droit de séjour en France, sont lacunaires jusqu’en 2016, Lo 2007
ct 2018, la majorité d'entre eux {50 % cn 2017, pius de 90 % en 2018} a sollicité une carle de
séjour « vie privée et familiale », Panmi les demandeurs, 65 % 1"ont ablenue. Une proportion
bien maoindre (12 % en 20017, 6 % cn 2018) a sollicite une carle de séjour Smdiant, accordée &
tous les demandeurs alots que, précédemiment, les demandeurs ne avaient pas oblenue
systématiquement (2 refus sur 5 demandes en 2014, | refus sur 2 demandes en 2016). Un seul
MNA a soilicité la nationalité frangaise, ayanl &¢ confié au moins treis ans a "ASE, ¢l U'a
obienue, en 2016, de mdme gu'un scul demandeur ' une admission au séjour aw motif de {a
maladie I'a obtenue, en 2015, Avewn n’a demandé 'asile constitutionnel oo conventiommel ou
la protection subsidigire, el aucun n'a tormulé de demande d’admission excepiionnelle au
séjour portant la mention « salarié » ou « ravailieur temporaire ». Enlin, un mineur a fait I objet
d’une mesure d’¢loignement dés Pige de dix-huit ans, ¢n 2018,
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Sclon le département, les principaux motifs de refus de titres de séjour oppoesés § des
MINA, lorsqu’ils atteignent 1'age de 18 ans, sont lids 4 une situation fallacicuse de minorité ¢t 4

I"usage frauduleux de documents, que la demande de titre peut revéler, conduisant au prononcd
d une QG 11

2.3.3 Le devenir des anciens mineurs non aceomMpagnés

Le déparicment n'cffectue aucun suivi de ly sitwation des jeunes aprés leur sortic de
IPASE ¢t leur aceompagnement au titre d*un contrat Jeunc majeur.

234 Le coiit dela prise en charge par I¢ département des aneiens mineurs non
accompagnés apreés leur majorité

Fableau n° 37 1 Cofits et recettes de prise en charge des MNA puar le département
apris leur majorité

Données en € fmpurations compiables ! 2014 s 206 2017 | 2418
| A= Cpi‘lt_glﬂ{_}_n'i de | . !. R B ) ) > _
Faccompageement Compte par | FOHCHOn ot 1 : ' A
des MNA aprés | n;:nrf | sons- B3 289 | 374 215( 658753} 968 758 | 682 208
letr' majorité - - - | fonction S B P RN o
Comrats jenmes o 51 ol 1100 o 464 0
M ey
Autroy canifs e/D3241f
e héhergement ot GI241 8 S| 83289 373106 658753 968 204| 680 774
daccompagnement 52413
Attres cenids
d aceds & f ‘dddue. oy e
& bt formation prof.
'F,u_exf.a' tfee subv /62761 5} ! 434
sanitaire/pypchol,
Aurres cotits ponr
, . &f
L insertion soc.
Canits cednnin,
(porsoniel o o
ey )
Awtrey codies of frols o | | _
. " S ; — _
B'tREchs . Cam. re par Fongtion et | _
XSS pergues | LOIPEPAT  sous- 0.00; 000 o00| 600 600
pour financer ¢ wafure . _

Taccompugnement |
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des MNA aprés 3 ) ‘”‘Ir .l T
| leur majorité - f e .l . i

Receties pergues de |

la part de I'Biat of I 0 0 0 ] | 0
Autircs receltes of

CXLETNCS Per{ucy .. |
COUTNET A LA CHARGEDU o NS | ;
DEPARTEMENT (=A - B) 33 1.39 374 215] 658753 968 .T58 682 208

Source : département de Lol-ei-(Garonne — réponse au praiier questionnaive
L méthode de coloal est identiqe o cefle wtilisée powr lex donndes de coit de mise & §abei of & 'dveliation (vair
sthepra 2031

Le cofit annuel indigué par lc département, rapporté au nombre de MNA ayant bénéficié
Jd’un accompagnement jeune majeur au cours de 'anndée {tableau n® 35), dtait de prés de
21 000 € cn 2014, a oscillé awour de 31 000 € eatre 2015 et 2017, ol a &€ ramené 4 an peu
nioins de 23 000 G en 2018,

2.4 Synthése des coits liés a I’aceueil des MINA

Dans un document de bilan produit par le département, une mise en perspective est faite
des dépenses estimées d’hébergement des MNA rapportées aux dépenses totales de protection
de Ienfance.

Grapligue n® 1 : Dépenses d*hiéhergement estimées i titre des MNA et dépenses totales de
profestion de Penfance

PROTECTHIN DE LENFANLE ’

41w e
: F o Rt idai}

4 hiln G
© ol

ARG O
T ey
. Mo

A7 (0 B3k

B TG PR L GeoylivSr < SCORACLTEY #UUTI L p ire Am R

Saurce - dépurtement de Loi-¢i-Carorne

Sur la base des réponscs chiffides du département {voir supra 1.3.7,2.1.3,2.2.7 ¢t 2.3.4),
au’il convieni de considérer avee prudence en raison des incohérences relevdes, il est possible
de consolider culle approche.
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Le colit giobal de prise en charge des MNA, avant ¢t aprés leur cvaluation, a &6
multipli¢ par cing entre 2014 ¢t 2018. 1l représentait moins de 3 % du coiit net de UASEE en
2014, ct pius de 13 % en 2018, Si I'on retranche du codt total de 1’ASE, le coiil global de prise
i charge des MINA, on constate que le premier est guasiment identigue en 2014 {46 ME) ct en
2018 (46,3 ME).

L augmentation du coit de I"ASIE, depuis 2014, cst, ainsi, dans sa guasi-tataiiié, liee i
celle du colit de prise en charge des MNA, compte non tenu des dépenses de personnel non
imputées & la prise on charge des MiNA.

Tableau n® 38 : Dépenses totales of codits nets liés nux VINA e rapporiés aux dépenses d'ASE

Données en € L w14 | 2ms | 2016 | 2007 ] 2018 |
COUY NET de Ja phase de mise 3
PPabri ot 4 Evaluziion 46 950) 180 459 593 331 642 558 116 395

{tableau n® 300 - A

COUT NUT de la prise en charge
des MNA aprés leur dvaluation et
leur placement

(lablcau n” 34 .1

LO65775 2070885 33098621 4154 163 6285125

Codir global de 'accompagnement
des MNA aprés leur majorité B3 289 374 215 658 733 968 758 682 208
{lablcau n® 37Ty - C

TOTAL des coiits nets ¢be prise en

charge des jeunes étrangers isolés 1274 464 | 2883518 5227527 6610287 7306 373
(= A+I3+CY

COUT NET de PASE (ablean 21) |47 318 060149 032 394 | 51 253 545 | 53 128 547 | 53 602 477
Ravia ealit MNA/cofir toral ASE 27 59 6.2 12.4 13,6

| . e

Strtaree - CRO A'aprés les donndes dy déportement renseigndes dons fes tableanc n® 16, 39, 33 o1 316,

2.5 Bilan et perspectives de ’accueil et de Ia prise en charge des MINA

Le département met en exergue les enjeux du disposilif MINA, confrontés i la réalité
des missions qui lui sont dévolues en matiére de protection de Penfance, selon trois angles

- Pangle financier, au regard de Pimpact des dépenses qui en résultent dans un coniexte de
baissc des dotations de UHiat aux collectivités locales

- Pangle opérationnel, du Lait de ia saluration des capacités dispositil de protection de
I"enfance qui met en jeu les responsabilités pesant sur le président du eonseil départementai
des lorsqu'il n’est plus en mesure d*assumer Ia mise en euvre d une mesuie de sauveparde
d’un enfant cxposé & un danger ou & un risque de danger, quelle qu’en soit lawature |

~ I"angle juridique, i*adaptation des capacités d*accueil au tine de VASE & e contexte de
besomn inflationniste continu Glant entravée par Pabsence de clé de répartition aniuelle qui
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fixe le taux d'effort assignéd a chaque dépaitement, alois que la création de nouvelles places
d'aceueil au titre de 1"ASE est conditioninde par la mise en couvie de la procédure dappels
A projets, non adaptée A ce phénoméne de besoins évolutifs continus el non anticipables.

il souligne gu'il n'exisic aucun mécanisme associé 4 la clé de répartition prévue par
i"article B.221-13 du CASE, ceile-ci n’élant ¢n fait qu'une photographie du nombre de
situations erientées chagque semaine vers les différents départements. De surcroft, elle se limite
aux seuls jeunes ovientds pour une prise en charge délinitive 4 'issuc de I'évaluation et ne
constitue quun indicateur trés particl de la téalité, sans prise en compte des enjeux continus de
la mise a Uabri des demandeurs, Si e dispositif de épartition pormetimt délablir un seuil-
plafond annuel, les départements pourraient anticiper "évolution des capacités d'accuedl
nécessaires et accompagnes lour création, en prévoyant les colits induits.

La comstitufion du fichicr des mincurs, instauré par la ot du 10 septembre 2018 pour
une inmmigration maitrisée, un droit d'asile effcetif et une intégration réussie devrait, selon le
département, permettre de coustituer use base de données de réftrences pour Cviter les
soiliciiations successives de recaurs & ta mise & Iabri des personnes évaluées majeurcs dans un
autre département. Powr autant, c¢ vecours cst facultatif d'une part et conditionndé par Iaccord
du Jeune d coopérer d autre part, un relus étant sans conséquence sur les obligations opposables
aux départcrents.

L.a constitution de cellules interdépartementales d’évalualion, envisagée dans une
perspective de reprisc par 'Etat du processus dévaluation seciale et de minoritd, fait enirevoir
au département le risque de ne plus pouvoir retuser U adimission au bénéfice de la protection de
Penfance de jeuncs qui, a Uissue de 1 évaluabion, se révélent majcurs. Il met en avant qu'il a
acquis, depuis 2013, des compétences pour conduire Uévaluation sociale et de minorité des
Jeunes s disst MNA. En revanche, la creation de services interdépariementaux, géeds par
IFiat ot dédids 4 Uhéberpement de mise & Pabri, le temps nécessaive & Mévaluation et 4
I'orientation déftnitive des jeuncs ¢valuds mineurs, serait de nature 4 soulager la charpe des
départements el 4 réduire les risques de cohabitation entre des personnes majeures et des
mineurs vulugérables au sein des struetures d'accucil de I ASLL

Le départoment ne reléve pas de difficuliés dans ses relations avec les scrvices
judiciaires, non plus quavee les auties services de 1'Btat. 1l regrette, cependant, que ne soient
pas appliguées les dispositions de IMarticle 1. 228-5 du CASE®, qui prévoient le
rembourserient, par V14at, des dépenses de prise en charge par I’ASIE de mineurs accueillis sur
ic territoire national & la suite dunc décision gouvernementale prisc pour lenir compte de
situations exceptionnclles, alors méme qu’il est confronté aux ejeux de augmentation
massive des besoing de protection des mincurs étrangers privés temporairement de la protection
de leur famille,

Llimpact de la prisec en charge des MINA sor les dispositils de PASE porte
principalement, selon le département, sur Palidratian des capacités de réponse aux urgences
d’accuci] de mineurs en siluation de danger grave of immddiat @ 150 places sont saturées par lc
nouveau besain de protection des MNA, dans un contexic de baisse des dotalions aux

2 oamicle L, 228-5 du CASE o« Une convention signde enire fo roprdsenranr de | ‘Etat des le deperrtenent ef
préstdent die coneseil dipartemental five los conditions dany fesquelivs Jes minenrs oceueiliz sur le tervituive
wationel o la shire o ‘wae décision potvernementale prive posr teae compte de sitrations exceptioanalles xoaf pris
en chorge par e service de Daide sociale & Ventfince Les ddpenses en edsultant perw e déportement sont
{ndgrafentent rembonrsées par Bt »,
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collectivités teritoriales. L'inflation des siluations de vulnérabilite, lide a la dégradation du
tissu socio-¢eonomique, s'ajoutc aux conséqyuences d'unc relonte plobale de I'offrc sanitaire el
médico-sociale axée sur le développement des réponses ambulatoires ou & domiciie : la
réduction des places avee hthergement en inslitution augmente le besoin de places en structores
ASE, lesquelics sont saturées,
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Annexe n® 1, Mesures de protection de I'enfance

Tableau n° 39 : Répartition des mesures en vigoeur au cours des exereices 2014 & 2418
exercées en Lotl-el-Garonne et hors ddpartement

s et |
AEMO {-a) 1754] 1836|1948 2197|1976
AED (I} 654 669 6B 70O  E43
T- Total des mesures éducatives (= ath) 2408| 2505|2628 2906 2819
Placement en accoeil funilial {c}* V104 1230 1398, 1254 1400
Placement en établissement {d} 1059 1015 1138 1284 1473
dont FER 9% 1ig og| {22 178 - 80 - 816
dferisy MECS et ertres Sablissements®| 0f7 370 369 372 64 - 5! -83
elemat fienx de vie®| 118 128 1d4) fde|  I54 — 30| ~ 305
dont aecieff o mrgence au FER i, 26 330 13 3 1 3h0 + 3100
dont accueid o wreence on MECS ou f!'fflu 12 28 57 26 g ¢ -333
e wie _
dond aceneil merosenfont 47 17 34 2f AT + 7+ 40
derid anifrey fovimes de Jrl}!aaemeum fiers 05 112 149 1591 j8d4 w79 1752
digne de canfiemee
ot auires formes doe pfacc:ncn.!x .&'ernlw'ce £ 65 5 68 62 + 13| + 263
dacenelfl de jour
dont caties formey de placeirents | purenlz'.:f 's P y 6 5 i 667
erefoprify
ot auires formes de placements | /8 t7 6 p 0 NI
e T H
dont autres formes de placements 0 0 o /5 14 14
i?ﬁ?ﬁim“m e {48814 475050641 5 444 S697] LI A

Sonree - domdes du dépariement de Lot-ei-Garoane

* Low defférences endve de total &f o some dn 47 el fors
47wt ofit an fedil qere 5T aae mesure est compide nre fods dans Fe totad, elle ext, '8/ y o dew Hewr de placement (47
et hovs 471 prise en comple uie fidy dans fe 47 @ une jois ors 47,
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Tableau n® 40 @ Répartition des mesures en vigueur €n Lot-et-Garonne

cutre 2014 of M1 8

| b 11:;—_@.;'.;.-._.,-_.: Evolu-
T U SICTERUE P ) SR AL SR P () W .
Mesures en vigueur ay cours de I'aninée | -2014 12015 | 2016-{ 2017 ::2_{!.18 H}HI J| 2004
o oy ek L7018 2018
» s R L (b)) f en Ye)
e\EM{} (a} 16681751 1835 2058: 1881 ~213| +12,8
[ AED (b) 654 669 680 709 843 189 +289
I - Total des mesures éducatives {=a-+hj | 2322 2420| 2515| 2 767 ; 2 '?2_45 + 4l)2 + 17,3
Placement en accudil fumiliaf {¢)* VOSE| 1168 1339 1 206 1336 +3278° +203
Placement en étallissement (d) 965 9031040 1174 1395 11430 446
dont FER. 04 97 93 i 7R 1+ 80 + 816
;frmf MECE cr cHres dah!:awmeuﬁ; 553 432| 509 554 511 -4z - 76
aoare etx de vip® &7 #2 g3 js e —fZd 1348
dont accoeid o wrpence air FEEB 1 26 33 13F) OZAG| O+ 310 + 3100
cont cieciedl of argence en AECS ou few i3 27 5?' 26 3 ¢ 333
e vig
cdont aucuei! mére mﬁm! 4 42 33 19 54 3. - 317
dm;!. mm s farmf,s dle placemenis @ tiers 87 orl 12¢| 134| iss 71| —gr6:
digne de confiance r
et auitres forimes de placements | service 40 45 65 68 62 ~ 13 1 365
daceneil de Jm:.:r '
dant citres fm ey de placements | parenls I 7 4 6 5 7l sa3
adap:y’c
Heant auires fivmes de pfac TS j6 14 P P ) 16| 100
crateae
ofrapts axtityey fﬂl"ﬂl{:’; de f;.‘r{a(:cmcnfx N 0 0 g o o 0
nmmde pm'enmf
-:ff"i.'fToi&f';fE&- MESHIES cents .
cﬂ-d}
Tﬂtnl l;les
=T +. il}

Sonree  departeient de Log-ei-Garonne, répomiie di prewmiar quesffonraire

Tabican n® 41 1 Répartition des mesures en vigueur hors du département entre 2014 ¢t 2318

' Mesures en vipueur au cour's del'année | 2014 | 2015 | 26815 1 2007 [ 2018 -tion | ton'
. . . -M.-.F. : LT B ] . o - -“ 2314! 2“14f
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T 2018 [ 2018 ]
o, b e )
AEMOG@) “Tae| 85| 113 139, 95 +9| 105
I: '.i‘utaldes esurq:s_é_d_ucaﬁves B6| 85 11 éﬂ 119 a5 I 9 1 14,5
Placement en accucil familial {e)* 51 65 63 32 &7 + 10| + 17,5
Placement en établissement () | 125 150| 139 as| 152 #2721

dont centre départemental de {enfance o

de la famille (COEL) # 13 ! / b o )
efcantt M-’;L"Clﬂ' EI-EMH'ES Sfabdissements {Elf .58 - 62 AT, 57 - ) 7l -108
dant !fcf;.;c_;'{;.vic: ?2 4¢ 5! #; 35 - E €7, 9_
t.’l‘-'{;?;'! muw;fd wrpenee en CDER N “1'} i} h £ B ﬂ f -
[ dowr acc;'ee'! d’urgence en MECS ou h';.-.u o / 0 N 0 0 0 i
ffﬂ"r"“-' P T
o ;fam! cwcm.z.h.’ .mére cafeut f 4 -3 i 2 fi . G - f ﬂﬂ.ﬂ_
.-dw.r: cudres _,rl?;.-'n;;..i-da ;}fac;;f_m:nrs : T 3 !" o P {Ji 25 26 + 8| 4+ 444
Hers digne de confianee :
dont az:r;.v jormm e placements © servies

daceneil de o

dont areives formes de placements | parenty
erdoptifs

3 { a & £ -3 - 1

dont auires formes de placements
artonome

2 3 2 2 & <3| 1000

dont etttres formes de placements
domicile parental

1 +203

1172

Sonrce | departement de Lot-ef-Caronne, réponse att premier questoniaire
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Annexe n° 2. Evolution du nombre de bénéficiaires par type de mesure

Tableau n® 42 : Evolution du pombre d'enfants pris en eharge par fype de mesure entre 2014 et 2018
en Lot-et-{raronne

_ T SPRE T ST ST I S ‘Evel, . ‘EvuL
| :..;n.,w"__ . s “;_:i : e (nhre} ﬁmaﬁé]
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Tablenu n® 43 3

DEPARTEMENT DI LOT-HT-GARONNE

hars du département

Ivolution du nombre d'enfants pris en charge par type de mesure entre 2014 et 2018
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GEPARTEMENT DY LOTET-GARONNE
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69,98

178,49

05,08

MECS 1.e Colibri {mars
2018)

FET (R}

UEP Villenenve-sur-Lot
(avril 2018}

221,19

128,55 102,12

MILCS Natre Maison
(2019}

MECS Fover Concorile
favril 2018}

2394

120,15

116,09

157,33

IMECS Joan Bra {mars
2H18Y

UEP Clair Matin {itvril
2G18)

SARIP La Cortleric
{avril 2018)

251,79

150,68

171,78

256,38

119,06

16,33

U'PALES Agen -

Sauvegarde {avril 2018)

DAMIE Sauveparde
{innvicr 2018)

127,99

50,56

I

206,91

127,99

1{}4._,17":

Sowree P CRC o "aprés les arvdtds de tarifs of de dotediomy ranymis por fe déparement
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Tubleau 5° 47 1 I.'zccuceil familial assuré par des epérateurs externes

122

132

3 | [ 204 2015 ) 2006 2017 2018
T e Cuttenn tarmandy
;:h d:u mincurs 00 jeunes placés au 12 15 15 16 15
I déecembre
Nb de placéds au cours de Fannde 16 14 15 15 I5
Saaneement Apports par le s02431| 15062 c09878| 626152 634022
partement en fonefionpemnent
Coat moyen par jeune plucé dans 37655 adi47|  doese|  ar7ez| 42268
Hannée
Lz Colibri { Aubiac}
Nb de mincurs ou jeuncs plaeds an
31 décembre ' H H '8 7
Mb de placés an conrs de 'annde i3 17 i2 23 25
Financement en fonctionnement 496 759 F26 Q31 F 454 1125357 1112 354
Ifi'm'ir HIOYEn par jeutie placé dans 38372 47 708 4 157 48 029 44 494
Fannée
Foyer I'Oustalet (Agen) !
Mb de mineurs ou jetnes placés an | '
31 décembre i7 18 i6 i5 L4
Nb de placds an cours de Mannée 18 18 L L8 i9
Financement en fonctionnenent 730775 742 128 755 096 5T 578 746
f,""f ToyeH par jenne place duns 410990 47229 4rosp 39782 30460
annde ;
Notre Maison, ALGET {¥illenenve-sur-Lot} !
NI iig mmerurs ou jeunes placés au 19 20 05 (7 13
31 décembre
M1z de placés au cours de ['année 22 a2 20 18 9
Financement en foncticunentent PO73 82T 10957830 L 114361 LO61 640 1126 722
Coitt mayen par jeune plicd dans assie| 4908} ss7is s8986| 59301
Hannde
Les AUTAS {Apgen}
Nhb d:u mincurs on jennces placés au 4 44 42 44 19
31 décembre
Nb de placés an cours de 'année 55 56 57 A6 43
Fingneement en fonctionuement T&lG301 | 1 TI2352 1712200 1734995 1577290
: {::a:":r :fmyen pior fenne placd dans 20 304 30 578 0839 37747 35854
Punnée




DEPARTEMENT DE LOT-IT-GARONNI

MILCS Concorde, APRES (Nérac)
MNb de mineurs ou jeunes placés au
33 décembre 27 22 24 R 19
Mb dc placés an cours de I'année 31 25 27 24 24
Financement en foncionnement 1155422 1193463 i 211062 | 2647658 1 183 337
(Eam mayen par jeune placd dany 37272 47739 44 854 52 699 49 306
sannée ;
‘ UEP Villetteuve-sur-Lot, APRES (Villeneuve-sur-Lot)
'Nb de mineurs on jeunes placés au n :
31 décembre 26 28 23 25 ; 3
Nb de placés ao cours de Mannde 34 23 28 25 37
Financement en fonetionnement 1326 883 1287 198 1335887 | L 348689 1 348535
(';'ﬂm meyen par jeune Hace dans 39026 45 97¢ £7 710 53 048 36 447
Pannée
ULP Clair Matin, APRES {Tonneins)
ANb dre mineurs ou jeunes placéds nu 20 70 20 5 16
31 décembre
Nb de placés au cours de année 23 22 27 21 18
Financement en fonctionnenent 326 351 333476 6le 041 398220 448 5M)
- Colt vogen par jeunte pluce desns 22885\ 25158 22816 28487 24918
Hannée : e N -
UPAES SAUVEGARDE {Aseit-Yilleneuve sur Lot) service Placement familinl
N df: mineurs o0 jeunes plaeds au 116 126 019 124 114
31 décembre
NI de placds au cours ke Fannée 134 136} 131 134 133
Financement en foncticonemsent 3238974 5065509 5066332 50201061 4916900
Cotid waven par jeune place duns 37 064 3% 089 38674 37534 36 969
Pannde

Sowvea . CRC o uprés der donndes it départament gn répoRse au pramiar guestioaoire,

*Pour ley Hallissements avanr & o fois du placement fumilial ot dueees tvpes dhébergemant, fe financement
apporid par fe départenent o &d eaflondd st fn bese du moatant des dotations de Parrée versées par le
déperiement ob colul des factives d'héborgement pavées funnée de presiarion), provatisd an nomifve de places de

Hacement fomilial de Detabliciemend

Y30 ex domndes dey effectifs du OO 47 présents an 32N ow o cours de Vannde ont @8 fournis par les

Stadlisements.
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Tableau n® 48 ; Nombre d*enfants bénéficiaires d*un accuell séquentiel dans I'année en ESMS

FEB

Sorree * dépatement de Lot-et-Gavonne, vdponse au densiéme guestionmairs

124

134

Association Le Colibri MIXCS - - - 1 -
;'uyer Concarde h MECS - - 2 3 3
. Foyer dép-a:r:tt-:men;al ZI - | 7 “ _;_42‘
| Frover du Chitequ MLCS _3__ 12 4 iG .1 4 |
fﬂyer Les AI_IM'.; ME!&?S _ 3 6 - 7 i 5 9
Fover Notre Maison MECS ér B 3 2 4 2__
Fover Custalet .MECS . 2 2 - : “I _T
I.id Sﬂbﬂﬂ; 47 LYVA _ i | - i - - -
."_i;_; M ;E.M:;n.e I_}eprm. LWVA - - -. o - 1
S/IJM Les Autas | 1it, d;a::;cucil n'nf:.l;a-eni‘anl - —_ 1 - -
s Service d'uccneil Le Parie | Serv. accuell de jour ” 2 " 2_ 3 i —_
UEP Clair Matin ” : M[‘LS _ — 2 4 2 4
";’EP Vitlenenve-sur-Lot ) M:FfCS - _ ? - - 4_
UPAES  MEcs 2| s| s| s 7
R . TOTAL 6| n| a4 s« 4]




DEPARTEMENT DY 1O T T-GARONNE

suivi par un établissement dans Pannée

Fover Concorde MECE - 3 4 - 3
FER l Fu;rf:.r -{lép-z-uﬁ;;mntal - - - - ’_?_
-Fﬂ_}-‘ﬁ‘l' ;:;E':J_!C.'.i'iil.é.51—3.:.:14.r o MECS - -2- _ - - - - |
fover Les Autas MECS ¥ il [+ 28 35
Fover Notre ﬁlm-fsc;u- MECS - - - ) - 4
Faver Qustalet MECSM ) 5 3 8 ] .I '?"
Aevison c;'_c_?cure:f ...-l';i.,;.f;*‘.;‘?—ﬁﬂf MECS _ — — - - ]
VUER Clabr Meatin mecs | - - 3 3 9
| UEP Villencuve-sur-Lot MECE;“ _ 3 2 3 2 'F’“
UPALES MECS - 3 5 1;
) B TOTAL| 17| 22 | a| as| e
‘:oe;fc_c zpa:imlmr de -;..;;—{!!-G{IH}HRH = PERGHLNE (i dﬁm‘fén;;qne.ﬁr'mmm're o
125
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Annexe n° 4, Les lieux de vie et d'accueil

Teblean p° 50 : Places ¢t financement des .Y A de Lot-et-Garonne par le département

Domaine de Capacite d'accocil & 6 6
Laborde | Nl:;.{-]-.: nlneurs jeunes E -
(e W, & | 6 gargons accueillis au 3 ijdéc & 57 & 5 4:
MV.a del2az2l T ’ e - B
Ceasanont- ans derns afs ol 47 f g f} ! I 0
gl Finameemenl '11::[_::-_;1_'té - ) N
Creronne) par le dépt en fonction. TN 2774
Capacité daccueil 4 4 4 4 ; 4
A Bois 4 garcons Iz de mineurs/jeunes 4 4 3 3 4
Adme V. ! d= 12471 aceueillizs aun 31 déc.
Dolmay-rac) | ans ; dont nb du 47 3 I & i ¢
Financ, ¢n foncion. 150170 | 115359 9019 | 19334 | 161542
13 garg t Capacité d'accucil 10} 16 1G i 14 i0
filles do _ﬁ.h de m.il.'l.'.‘..l.l-l-'.:’;-';:cu WwE I N
‘ 6a2lapns , oo jeu 10 1 10 10 10
Lo Luchet (ASEY accucillis au 31 dée.
fAdme (7. 4 . ) '
S pl.a ddont wh du 47 id I ¢ & 3
Ambrus) . I — —— - T
Barbasic
6pl.a Fmane, en lfonclicn. 41911 527206 | 434874 512924 | 420350
Aunbrus : .
Capacité d'accucil f &
Forges de ) Mk de mincursfjeuncs 6 6
Monbaten | 6 aceucils | accugillis au 31 déc,
M D a mixtes  [—-- S - :
Mon-balm} dont nb du 47 i & ti
Finane, en fonction. 123972 | 09728
Lo daicnn capacilé d'aceuwil 7 7 7 7 7
‘-’I:fi"":}””" M. - Tplaces | N de mineurs/jeuncs
Coott Alez el pour accueiilis au 31 dée. 6 6 3 7 6
Cazenenvel | pargons - - -
"Mine M. | de a2l dont nb du 47 3 4 4 & 3
Se-Sphvestred | ans (ASI) [T i '
Lot} Finane. en fonction, 192224 194672 | 209304 255 161 | 263845
P I Y | M B i
Sarvazy (M. | 4 gargons .Ldpdt;llﬂ daccueil 4 o 4 4 4 4 )
CAL L cl flles de | Nk de mincurs/jeunes 6 6 4 5 41
Fillenae’ moins de | oaceueillis an 31 dée, ?
Lot) 21 ans derid pibr ey 47 3 3 4 b ¥
124
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137

(ASE ou .
375} Fmane. en {onction. 17405 160 |13 | 146357 | 24497 | 2383528
st Capacité daccueil 4 4 4 4 4
La Posadu L,“ ants _’\-h '| I Siounes ’ ) |
VG gargons et | Nbde mineurs/jeunes 4 p 4 5 S
i{' JB . filles de acetaillis an 31 déc.
Mme B & . . b .
FPinel Flante- 4a I.E: ans ot nly el 47 4 4 4, 3 ]
Five) conilics ] S - |
par 'ASE | Einane, en fonction, 185400 | 190900 | 205002, 236055 | 261449
Fparg, et | Capacité d'acoueil 7. ¥ ¥ 7 7
filles 15- [ " . : )
21 ang Ml de mincarsjeunecs 7 6 4 g 3
| ASE {ord. accueillis au 31 déc.
Relaiv de ;"2;}‘ ait. ' :fon_f. nh du 47 4 3 2 2 2
Comnpostelle | A
Adme L. & P. Financenent :
Clairac) 2007 o 125615 | 50827 10236 40899 | 35099
hiles 13- | €n lonctian,
21 ang - —
encaintes! » i . hél
av. citfant | T TIMROCCMENTACHEIE | 0 060 203307 | 10493 | 62410 c9asi
-2 ams mére-enfant
8 enfants  Capacité daccusii G G & 6 G
e - 12 _Nl d" —
ans ol b de mincors/jeuncs
‘: f{:; i“)ﬁ‘:f les jeunes accusillis au 31 dée. 3 3 6 6
& e I
Doa m&!l'es ﬂc deart nh du 47 i ! I 2 s
mioins de SR . A o _ ]
Bamazen) 100 FFinane, en fonction, 82361 | 50863 | 51321 590721 | 102001
(ASE ou Tl*‘ in"m;{:mcn-; 11L;:h.i;.':1.‘ 1 - o
H B
375} mére enlant H 657
- i — - . 1
6 mineurs _C_amlcit_:.": d'ﬁﬁ.‘-}.l{:ii _ & . G . 6 6 ﬁ_
Le Falion 11-18 ans, | Nb do mineursfjcunes 7 - Q
e O, 5 | BAryons aceueillis au 31 dée. ?
Frespech) filles, ond : ; S
R 45, ASE dont ub du 47 i ! i 2 2
et 375 Financ, ¢n fonction, 43 530 | 30863 1 7O 250 | 1333127 106 29y
Capacité d'accnct] G & G 6 6
ficuncs - . ’ ’ ’
. - b de mingursfjcuncs
Seabaced 4?: ZAIGONS accuciliis au 31 dée. & i 7 & O
fdme L. [deila2l L . . . —_—
Firazedl) ans (ASE dont nfi du 47 3 5 3 5
ol 3753 )
Finane. ¢n fonetion. BA 872 | Ave20d | 2224950 | 247505 3s 268
Capacité d'accueil G H 6 i &
127
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Nb d¢ mincurs/jcuncs

Rofrege e & gAIgOnS s .
Monplai-sir | 721 gns . 2ce00iis au 31 déc. ‘
if.. ASE ou dott 1l chi o7 f i ! !
Curvac) W3 Financ. en fonction. | 50343 | 50718 | 51321 | 51615 | 43551
. ) Capacité d'acoucil 6 6|
a”_’i‘-que; . __- . .I- . b —
(. & Ame 6 EAGBIS | Nb de mineursjeuncs 6 6
7. a8 Tlﬁu;: d¢ | aecueillis au 31 déc.
. 1 -~
Anioine de ; 3 dont nb du 47 h { I
’ chrdba) ans {,-'-\SI} e IR !
Finane, en fonction, :
Doraine de 5 garcons Capacité d'accueil 3 ) 3 b 6 I
Lagrém:'f: 14-21 ans | Nb de mineursfjeunes
ﬁ‘”f-"'f (R} cl accueillis au 31 dée,
wiols, M. o -
B Alme ! i gareln done nbr du 47
i . 16-21 ans - - — -—
Mf Finane. on fonstion.
Capagité d'aceusil ] B 4 4 i
MRL‘RESO Sjeumes | Nb dc mincurs/jcuncs g 7 g % g
Lo CLLVA  gargons et | aecueiliis au 31 déc.
Parcoury Millesde 8 |- -
&t Pompiey d18ans | d'-’-’”f_”_b du 47 2 2 3 ! i
Fiane. cn fonction. 174289 | 203446 | 167986 | 140299 | 45455
Capacilé daceucil 4 4 4 4 4
T B ) 4 jeuncs M de mineursjeunes
f;{ ;} w{nzi mincurs accucilliz au 31 dde.
;:du ~dle | aa g LTI
datd f ans dernf nh die 47
Finane, ¢n fomation,
e 6 jeunes Capacité d'accueil 4 f f 6 6
aupenne _ . o :
(A & Mme | SHCONS ¢ | Xb de mineurs/jcuncs
6. i ﬁlp:?“ de 8 | accucillis au 31 dée.
a2 ans S —
donera- (ASE ou ddenit ily due 47
hﬂﬂ!i} 3?5} F I:" i ) . " -
© Financ. en torction.
. Capacité dacencil 3 3
3 jewncs _ ) ) -
gAICONS Nk de mincursdjcuncs
Le Relais de | filles deg _accueillis an 31 déc. B L
Ste Colombe Etfgl;ms doat b du 47 i
! oul R I, -
375) Finauc. cu fonction. 82223 | 49609
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138



DEPARTEMENT D6 LOT-ET-GARONNE

TOTAL PESP AR ZOSETEY | hev e | zsE0M | 2awnagT

Svarce - deparfement de Lot-ei-Garonne - véporse an dernier questionnaire

Les effectits compiabilisés covrespondent auy donndes ransntises par lex Stablissements Satf ceun en rolge gl
SoRS ixkny de comptages effecthes depuis Fapplication ASG fante d'avoir 866 transmis par les duablisvements.

* Financamand apporté dins Frmiée considérée - fn mowtane est cetui de ki dotation eccordee an colui des facturey
velatives o laande de o prostation,

Tablean n®51 : Etat des prestations scrvies 4 des LVA en dehors du départentent ¢n 2018

Accompagnement de jennes en difficaltés psychosocioles 39396 1
Accuch.f George Lyse o - ) - - 237 525 T
Ei;'_c;m:'aﬂ'mz fa Celomnbe | B - 192 204 d
Aszociation 1 ’éga;'c. o - - 43 030 i;-_
A.w.wc;'f...;!fou Zephir . | - 149 ;Jf34 5_
Efs;m.w’.f._:’f éduc;:u{'f'de fir Baude | o | i{]-' 360 | |
“Lfeu e vie ef of ‘af:cﬁe:'f Alter Egy h | 206 151 1%-_
Ligw e ui;*: fa Safamandre - STl E.*;mfm | it 5'.1"6 é_
Lfea-.r ;'.'f(t vie ef .::f .'ac.'cue;'f Camhos- La Ban-'iére 68 678 2
_Uu tait pour toi | | - _ - é? 832 ]
- Yapas 2 '}.ci;ic:’.y arts firu de a.*..r'e -.::u;}'u - | - a5 525 : 3 |
B | | TOTAL| 1219008, 35

Setree ! ddpartement de Lot-gi-Grvomie - rdponse an preasive guestionncire
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Annexe n° 5, Les aides a domicile

Tabieau n® 52 : Evolution des mesures d*aitle & domicile assurées
par e département et par des opérateurs tiers

TR YR T s [ ams 1 ame ] 2017 | 3608
Nombhre toial de bénéficiaires de P 5
mesures d'zide & domicile assarées 342 27 276 243 288,
directement par le dép. (AEMO et AED) _ 3
dont nbre de héndficiafres de presiations ; .
T ] . . 32
de TISE ou d'aides ménagéres 43 36 43 60
doni nombre de béndficiaives de
presttions & aasisfand de vie sociale (4VE) i d 2 /2 12
dant neombre de bénéficiaires o un aceomp, - 342 270 274 343 288
e doeonomie mcm.l’c et faniticte | _ !
et nhre a"e bum;.l’mau a8 n!‘e £ m;c:fﬂm nupn 12 p 22 I5 Iy
d'un service dluction éducetive
dots nownhre de hénéficiaires d'ardes 114 59 82 66 22
ﬁmm::mn, 5 (allocationsi
¥ontant total {Ies aides financidres - 17 048 9 106 2 444 7607 5 066
allocations versdes {on €)
Mbre _tutnl de hénéﬁciaire_s. de mesures _ o .
d'aide 4 domicile (AEMO et AED) 1503;. 13522 1656 1771 1666
assurées par des opérateurs tiers : ' ' '
font Dindfieraives ffmilles) suivis par
IADM'H N {04! 105, 94 121)
Mmifum torterf ey pﬂmupﬂfmm At Kitdnn " iy _ y 2
(e ) vorsdes par e dep. &1 ADMR 433430 437067 362945\ 341 409| 427944
n.’fmr bcucf TCiaires {fum;h‘ca} sufvis por
{ISEAD oY 13, 18 128 I46
Monmnf total des participations aze sl -
4 AN T A1 12 544 705 548714
fen € verydes pav e oép, GUISFAL 89438\ 375068 81123 ¢
domt bhéndficiaires suivis par Passociation . .
g \,.|" ‘Jl,'l' ‘JIl.J' .'.II'
SAUVEGARDEST N wd d d d
Moniaut total de la dotusion globale (en ) 2372 350 24200002 S00 000 | 2 492 404 | 2 545 243
U{’.r‘ftﬁ’i. pene e dip. & Sauvesaride 47
u"mu bemf Tofcires suivis hory Lot-et- 6 30 45 56 38
& arenne ;
M{Jn!rmf okl dlay participations on suby. | ‘ i
(en €} versdes por le dén. o des P 3 a8f F7EI0 108515 74 748
emf;.’nmmenﬁ .!':m w Lat-et-Garonne l

Souvce  ddpariement de Fo-gi-Coromie, ropoRse L eIy quesiomanre

1340
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Amnexe n° 6, La prise en ¢harge des mineurs non accompagnés

DEPARTEMEUNT DU LOT-IT-GARCWNE

Tabteau n° 53 : Les recettes de participation de I'Prat (c/74718)

214 2015 2046 2017 7018
E?E“‘ ARRETE DU 23 08 2078 MNA 732 000,00
74718 | EVAL ANA T1 2018 108 250,00
14712 | EVAL MNA T3 2047 3¢ 76000
174748 | EVAL MNA T3 2047 74 000.0C
74748 | EVAL MNA T4 2017 17 000.60
74718 | EVALUATIONS MNA TRI-2016 20 0,08
174718 | EVALUATIONS BRA TRE2018 27 750,00
74718 | EVALUAT" MNA T4 2612 22 500,60
14718 | MINEURS ETRANGERS 2046 24 800 6%
{74748 | MLE 2015 57 500,60
74118 | MEURSs ETRANGERS 21 516,00
74718 | MINEURS ETRANGERS 2013 2014 10 000,00
74718 | MINEURS ETRANGERS 2045 20 (0006
12000.00 | 20000.00 { 103 500.00 | 70 250,00 | 532 09000

Senrce © deparicment de Lot-et-Garonne, riponse ar deidéme (e SHOnRaire
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ADMR
AED
ACDRIM
AEM
AEMO
APIM
ALGEI
ARS
ASE
ASCG
AVE
CAF
CASFE
CCDESD
CESD
CESSLC
CFA
CHRS
CMS
CNEPT
PO
CRIP
TP
BAIMA
DAMILE
DDCSPP

DIAT
DEF
DGADRS
DREES
DAPAF
CSMS

132

Annexe n® 7, (Glossaire

Aide & domicile en miliey rural

Alde éducative i domicile

Adde éducative 4 domicile pour jeune majeur

Appui & "évaluation de la minosité

Ande éducative en milicu ouvert

Accuetl proviseire jeune majeur

Association laigue de gestion des établissements d”éducation et d'insertion
Agence régionale de santé

Aide sociale a I'enfance

Alide sociale génerale

Asgsislant de vie sociale

Caisse d’allocations familiales

Code de 'action sociale et des familles

Commission consultative départementaic d'exanien des siluanons difficiles
Comnission d’examen des situations difliciles

Commission d'cxamen de 1a sitiation ¢t du statut des enlanis confics
Centre de {onmation des apprentis

Centie d’hébergement et de réinscition saciale

Centre médiea-social

Centre national de la fonction publique teiritorale

Contrat pluriannue] d'objectits et de moyens

Ceilule de recueii des informations préoccupantes

Commission technigue de traitement des informations préoccupantes
Dhspositil d*accueil des jounes majeurs

Dispositil d’accueil des mincurs non accompaygnés {ex mincuis isolés Srangers)

Dirvection déparfementale de la cohésion sociale et de la protection des
populations

Diptéme d'Fiat " assistant Funilial

Direction enfance-familic

Direction générale adjointe du développument social

Dircetion de la recherche, des éudes, de IPévaluation ol des statistiques
Dirvection zonale de la police aux frontidres

Frablissemeints of services soctaux ¢l médicn-sociaux
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E..e Département i#

;%M
% %g

LIRS REGION7AE DS GHFTES
LA PRESIDENTE 15057, A8
h
o 155 oo HDU‘JELLE—AQU\TNHE

Mongieur le Président

Chambre régionzie des comptes
3 place des grands hommaes

€S 30059

33064 BORDEAUX CEDEX

KSP GAZU056% CRC
16/10/2020

Monsieur l2 Présldent,

J‘ai pris connaissance du rappoert et des observations définitlves de la chambre relatives &
la politique de protection de enfance du Département de Let-et-Garanne, que vous
m'evez adressds le 23 saptembre 2020,

Comme je vous Iai indiqué dans mon courrler an date du 17 julllet 2020, le Déparizment
a d’'ares et dédjd commence & mettre en peuvre fes trois recommandations dmises.

Recommandation n® 1 ~ Rencuveler le schéma départameantal de préventlon et
de protectiop de I'Enfance

le vous confirme que les travaux d’éiaboration du futur schéma 2621-2025 sont bien
argagds. Le bilan du schéma 2016-2020 et un diagnosie de fa situatlon actuele, qui
alimenteront le schéma 2021-2025, ont été établis, Une concertation avec ies partenaires
du schéma a Agalement été condulte cet été pour identifier les actions prioritaires a
retire en couvrs & partlr de 2021,

Vous trouvercz en pléres jointes le planning des différentes rdunions et les cormnpies
randus de celles gui ont déja ew lipu. Il est prévu d'adopter te schéma 2021-2025 au
printemps 2021,

Recommandation n®2 — Dans |a cadre de la mize an place de l'observatoire
départemental da la protection de lenfance {ODPE), proandre toutes les
dispositions vl permettant d'exercer ses prérogatives ef missions en conformité
avec les dispositions légales et réglementairas

Je wous confrme gue la réunlon  dinstallation e I'ODPE a bien e lleuy e
14 septembre 2020. Le Département a souhaitd conflar 2 cette instance {2 conduite du
projat d'élaboration du schéma de la pratection de Enfapce. Cetle réunion a donc permis
de :

valider le bllan du précédent schéma ;
partager e diagnostic identiflant les besoins d’offres sociale et médice-sociale ;
déterminer ley atentatlons stratégiques du prochaln schema.,

L'adoption du réglement intérieur est prévue pour la prochaine réunion de I"ODPE qui se
tiendra te 11 décambre 2020,

Je vous précise par ailfleurs quun peste de chargd de missions auprés du Direckeur
Enfance-Famitle a ét& crdd afin d'assurar nolammment animation de cet observaioire.

CURNSEIL BEPARTEMENTAL D LO7T-ET-GARONNE
. Hétel du BEparteiment - 1533 avenue du Général Leclare - iygee Agen cedex s
www fotetgaronnetr TEL, 05 %3 Bl 4 00 - Fax; OF 53 69 44 B - departemeni@lotetgaronnety
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Recommandation n*3 — Renouvales le projet d'étahlissement et mettre a jour le
réaglement intérieur du foyer de I'enfance da Balade

Le projet d'établissement a été &laboré en concertation entre ie Département et Féguipe du
foyer & partir d'avrll 2020. I & été présente et adopté par la commission de surveillance du
fover te 7 juillet 2020,

Ce projet prévolt une modification organisationnelie frés significative gt nécessitera des
travaux importanks. Le réglement intérieur, en cours de mis A jour, prendra en compte le
phasage de ces travaux condults par le Déparlemant.

Je vous prie d'agréer, Monsizwr le Président, Uexpression de mes salutabions distinguées.

S T

Sophie BORDERIE
Présidante du Conseil départemental

Pieces-jointes ;
Présentation démarche ODPE et schéma Prévention et protection de Fenfance
Projek d'établissement du Fover de I'enfance de Balade
Compte-rendu du comiie de pHotage des Lravaux du EES
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