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DECISION MODIFICATIVE N° 2 DE 2018

SEANCE DU VENDREDI 23 NOVEMBRE 2018

La séance est ouverte a 9 h 50 sous la présidence de M. Pierre CAamAan; président du Conseil
départemental de Lot-et-Garonne, assisté de M. Jacques ANGLADE, Directeur général des services.

Etaient présents : M. BARRAL Bernard, Mme B£ssov Séverine, MM. BILIRIT Jacques, BOCQUET
Christophe, BORDERIE Jacques, Mme BORDERIE Sophie, M. BORIE Daniel, Mmes BRANDOLIN-ROBERT Clémence,
BRICARD Nathalie, M. CALMETTE Marcel, Mme CAmsournvAc Louise, MM. CASSANY Patrick, CHOLLET Pierre,
CONSTANS Rémi, COSTES Pierre, DELBREL Christian, DEZALOS Christian, Mme DHELIAS Daniéle, M. DREUIL Jean,
Mmes Ducos Laurence, GARGOWITSCH Sophie, M. GIRARDI Raymond, Mmes GONZATO-ROQUES Christine, HAURE-
TROCHON Caroline M. HOCQUELET Joél, Mmes JoFFRoOY Catherine, KHERKHACH Baya, M. LAcomBE Nicolas,
Mmes LALAURIE Line, LAMY Laurence, LAURENT Frangoise, M. LEPERS Guillaume, Mme MA/Loy Emilie,
MM. MAasserMichel, MERLY Alain, Mme PAILLARES Maryléne, M. P£rRAT Michel, Mmes SALLES Marie-France, SUPPI
Patricia, TONIN Valérie, VIDAL Héléne.

M. le PRESIDENT. — Je propose que M. Perat, qui est nouveau dans la maison, soit
secrétaire de séance. Il va assurer cette fonction avec brio.

M. Michel Perat est désigné Secrétaire de séance.

Je vous annonce le dépdt de motions. Trois sont présentées par la majorité, et deux par
I'opposition. Elles ont été déposées en temps voulu et nous en discuterons a la fin de cette session.
Ces motions vont vous étre distribuées.

Je vous rappelle également que deux envois de rapport modificatif ont été effectués : le
14 novembre, le rapport 3010 « Aménagement numérique du territoire, déploiement accéléré du trés
haut débit en cing ans grace a une complémentarité exemplaire public-privé », suite a une erreur de
I'opérateur Orange sur les annexes ; et puis le 19 novembre, le rapport 2005 « Contrat de plan Etat-
Région 2015-2020, convention de financement des aménagements de la RN21 », comme indiqué lors
de I'envoi des rapports le 9 novembre ; et le rapport 9023, qui est la décision modificative n°2 de 2018,
budget principal et budget annexe du foyer départemental de I'enfance Balade, afin de tenir compte des
modifications du rapport précédemment cité. Nous avons transmis également deux cartes
complémentaires a 'annexe du rapport 3012-2009, « Schéma départemental des voies vertes et des
véloroutes », qui ont été réactualisées afin de faciliter la lecture des tracés. Nous reviendrons sur ces
dossiers en cours de séance.

Il nous faut, comme a I'accoutumée, mettre au vote le rapport 8013, relatif a 'approbation
du compte rendu des débats de la session consacrée a la DM1. Ce rapport est mis au vote des trois
groupes. Il est adopté.
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RAPPORT N° 8013
APPROBATION DES DEBATS DE LA SESSION CONSACREE A LA DECISION MODIFICATIVE N°1 2018

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

M. le PRESIDENT. — Mes chers collegues, tout d’abord, comme vous avez pu le lire dans
la presse, Mme le Préfet Patricia Willaert quitte le Lot-et-Garonne et sera remplacée par Mme Béatrice
Lagarde, qui occupe actuellement les mémes fonctions dans les Hautes-Pyrénées. Je veux remercier
ici, publiqguement et sincérement, Mme Willaert pour le partenariat mis en place avec le Département
sur de nombreux et importants projets et la remercier pour son engagement en faveur du Lot-et-
Garonne.

L’actualité, c’est également le mouvement dit « des gilets jaunes », auquel s’est greffé
depuis hier en Lot-et-Garonne un syndicat agricole. Nous aurons I'occasion d’évoquer le sujet, le groupe
de la majorité et de I'opposition présentant chacun une motion. Mais si je tiens a condamner fermement
les violences et les dérives constatées a 'occasion de certains rassemblements, nous aurions tort, me
semble-t-il, de considérer simplement ces manifestations comme une colére poujadiste ponctuelle et
instrumentalisée. Ce mouvement refléte en effet, au-dela de la seule augmentation du prix du carburant,
un réel malaise, voire une défiance vis-a-vis de 'ensemble des « élites ».

Cette séance est riche de nombreux et grands dossiers pour le Lot-et-Garonne. Mais avant
de les développer, je veux revenir sur le bilan du congrés de '’Assemblée des Départements de France,
qui s’est tenu a Rennes du 7 au 9 novembre dernier.

Vous étes plusieurs a m’avoir accompagné pour représenter cette Assemblée et défendre,
a mes cotés, les intéréts de notre département. Les trois groupes étaient représentés et je crois que
c’est un symbole fort de I'unité départementale qui anime notre combat collectif pour la ruralité. Soyez-
en tous remerciés.

Nous sommes allés a Rennes avec un grand espoir de changements, avec I'espoir que le
Gouvernement avait enfin compris que la décentralisation était une chance pour notre pays et non un
fardeau. Nous espérions sincerement I'instauration d’un dialogue de fond.

Quelques jours auparavant, le Président de la République avait confié a Jacqueline
Gourault, qui dispose d’'une excellente connaissance des collectivités, le soin de restaurer la relation de
confiance entre 'Etat et les collectivités, qui a tant fait défaut depuis le début de ce quinquennat. Les
négociations qui avaient été rompues en juin sur la compensation des restes a charge et sur la solidarité
entre Départements ont repris.

Mais force est de constater que nos espoirs ont été douchés. Une fois de plus.

La nouvelle proposition du Gouvernement est basée sur une enveloppe de 500 millions
d’euros, largement en retrait par rapport a celle de juin 2018, qui avait pour base 700 millions d’euros.
Mais plus grave, le contenu de cette proposition est une provocation pour les Départements. En effet,
le principe du financement de cette enveloppe de 500 millions est une répartition de 250 millions d’euros
de participation de I'Etat - que 'on qualifie de péréquation verticale - et de 250 millions d’euros de
participation des Départements eux-mémes au travers d’'un fonds de solidarité entre eux, basé sur les
droits de mutation - que I'on qualifie de péréquation horizontale.
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L’enveloppe de 250 millions d’euros de I'Etat est elle-méme répartie en deux sous-
catégories :

1. Un fonds de stabilisation doté de 115 millions d’euros pour compenser les restes a charge
des AIS (Allocations Individuelles de Solidarité) qui serait, seul point positif, pérennisé sur trois ans.
Cela représente 850 0000 euros pour le Lot-et-Garonne sur 44 millions d’euros de reste a charge net !

Je vous rappelle que I'enveloppe globale de ce reste a charge sur les AIS pour 'ensemble
des Départements de France est en 2018 de 9,2 milliards d’euros !

9,2 milliards a comparer a 115 millions... Je vous laisse juger de la qualité de la proposition.

2. Un fonds de lutte contre la pauvreté et pour I'accés a I'emploi de 135 millions d’euros.
Nous sommes favorables a ce fonds qui nous aidera a lutter contre les phénomeénes de pauvreté qui
se développent. Mais ce fonds ne viendra pas compenser des dépenses existantes, au contraire, nous
pensons qu’il va générer des dépenses supplémentaires. Nous ne connaissons absolument pas les
modalités de ce plan et nous attendons des clarifications. Mais globalement, cela n’a rien a voir avec la
problématique du reste a charge.

Enfin, I'enveloppe de solidarité entre Départements de 250 millions d’euros n’est plus
adossée a un déplafonnement comme cela était prévu, minime, des droits de mutation. Il est donc
proposé aux Départements une contribution nouvelle qui va impacter, pour certains, sensiblement leurs
budgets. C’est le type de mesure qui a pour résultat d’opposer les Départements entre eux.

Notre proposition, acceptée puis rejetée au mois de juin par le Gouvernement, était de toute
autre nature.

Cette solution, rationnelle et raisonnable, permettait de résoudre durablement nos
difficultés. Elle postulait une compensation minimale de 350 millions d’euros de I'Etat vers les
Départements, et un fonds de solidarité alimenté par les Départements eux-mémes d’'un montant
équivalent. L’enveloppe de ces deux fonds, d’'un montant de 700 millions d’euros, permettait de
répondre a la fois aux attentes des Départements ruraux et des grands Départements en difficulté
financiére, du fait de leurs énormes charges sociales.

Mes chers collégues, 'Etat dispose d’une opportunité unique de redonner confiance aux
collectivités et, a travers elles, a tous nos concitoyens qui sont gagnés par un sentiment légitime
d’abandon. Le Gouvernement doit s’en saisir car, techniquement, cette péréquation, vitale pour les
territoires, représente un effort trés mesuré au regard du budget de la Nation. C’est aussi une goutte
d’eau par rapport au poids réel des trois allocations : 19 milliards d’euros de codt, dont 9,2 milliards non
compenseés.

Sur le dossier des mineurs non accompagnes, le compte n'y est pas non plus. Certes, ces
dépenses seront déduites du « pacte financier », c’est-a-dire que leur progression supérieure a 1,14 %
ne sera pas comptabilisée. Malgre le soutien annonceé en Iégére augmentation, le Gouvernement refuse
de prendre la mesure du probléme.

De facto, I'Etat se défausse sur les Départements de sa part de responsabilités en matiére
de protection de I'enfance. En Lot-et-Garonne, les dépenses engagées par le Conseil départemental
pour la prise en charge des MNA sont passées de 0 en 2012 a presque 7 millions d’euros cette année,
et avec une prévision a 8,2 millions en 2019. Au regard de cette progression exponentielle, la réponse
du Gouvernement est totalement inappropriée. La compensation va passer pour nous, globalement, de
10 a 12 % environ en Lot-et-Garonne, ce qui nous promettra un reste a charge net de plus de 7 millions
d’euros en 2019.
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La croissance incontrélable de cette dépense indue, car ce dossier releve du pouvoir
régalien, asséche notre capacité d’autofinancement de maniére dramatique.

Malgré tout cela, le bilan du congrés de Rennes n’est pas totalement négatif. En effet, un
accord important a été conclu entre les trois niveaux de collectivités. L’Association des Maires de
France, 'Assemblée des Départements de France et celle des Régions de France se sont engagées a
s’unir pour organiser une concertation permanente, susciter des positions communes a I'égard des
politiques proposées par le Gouvernement, et proposer un nouvel acte de décentralisation a I'exécutif.

Mes chers collégues, la décision modificative qui vous est présentée aujourd’hui comporte
un nombre relativement réduit de mouvements financiers. Je laisserai le soin a Christian Dézalos,
rapporteur général du budget, de vous les exposer et de les commenter.

Mes chers collégues, cette session est importante par le nombre, la qualité et I'importance
des dossiers, je le disais en introduction.

Cette session, de mon point de vue, constitue un démenti a tous les oiseaux de mauvais
augure et les démagogues qui décrivaient, ce printemps encore, notre Département comme une
collectivité je cite, « impuissante », qui n’avait « plus les moyens d’assumer ses compétences », « plus
les moyens d’agir pour le quotidien des Lot-et-Garonnais »... Et les mémes de railler la promesse du
rebond faite au printemps en la qualifiant de « plongeon ».

Et pourtant, la réalité est aujourd’hui a 'opposé. Jamais dans son histoire le département
n'a accumulé autant de grands dossiers structurants et un tel niveau d’investissements, publics ou
prives.

Cette session illustre le fameux rebond dont je parlais en début d’année et confirme le
dynamisme que jai annoncé ce printemps et engagé lors de notre derniere session avec
I'aboutissement du dossier Center Parcs.

Mes chers collegues, nous allons examiner des dossiers passionnants qui ont trait aux
divers domaines de compétences de notre collectivité : les infrastructures numériques ou routieres, le
sport et la culture, 'environnement et le développement durable.

Tout d’abord, je veux évoquer le sujet majeur pour le développement et I'attractivité de notre
département : le numérique et le trés haut débit.

Notre département s’est distingué en étant parmi les premiers a faire le choix, des 2012, du
FTTH (Fiber to the home), c’est-a-dire la fibre optique dans chaque foyer. Ce n’est pas le cas de tous
les départements, loin de la. Nombreux sont ceux qui accéderont au tres haut débit (30 mégabits) par
la montée du débit, c’est-a-dire une technologie certes moins onéreuse, mais qui ne garantit pas les
capacités de débit et d’attractivité de la fibre optique.

Nous avons été, par ailleurs, parmi les premiers a nous engager dans le plan France Trés
Haut Débit, pour pouvoir équiper les 305 communes sur 319 que compte notre département qui ne sont
pas couvertes par l'initiative privée des opérateurs et qui relévent de la compétence du Syndicat mixte
Lot-et-Garonne Numérique.

Le schéma établi dans le cadre du plan France Trés Haut Débit prévoyait une couverture
du département en fibre optique en dix ans, c’est-a-dire, les travaux ayant démarré en 2018, une
couverture totale en 2028.

Ce plan devait s’accomplir en deux phases : la premiére, nous y sommes, en 2017(18)-
2022, et la seconde en 2022-2028.
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100 000 prises devaient étre construites dans la premiére phase, d’ici 2022 (sur les 200 000
foyers en Lot-et-Garonne) : 56 000 en zone AMII (Appel a Manifestation d’Intention d’Investissement) ,
c’est-a-dire les 14 communes relevant de I'opérateur Orange, et 44 000 prises en zone RIP, réseau
d’initiative publique, relevant du Syndicat Lot-et-Garonne Numeérique, pour un colt de 80 millions
d’euros. A ce propos, nous venons de recevoir la notification de la subvention de I'Etat pour un montant
de 25,5 millions d’euros. Il est rare de bénéficier d’un tel subventionnement de I'Etat et je tenais a le
rappeler.

La seconde phase, 2022-2028, devait assurer le raccordement a la fibre optique des
103 000 foyers restants pour un investissement public d’environ 150 millions d’euros.

Mais a la fin de 'année 2017, le lancement par le Gouvernement d’'un nouveau dispositif
d’Appel a Manifestation d’Engagements Locaux (AMEL) nous a offert une opportunité que jai
immédiatement saisie.

Cette procédure consiste a demander aux opérateurs privés de faire des propositions
d’'investissements dans la zone qui était réservée jusque-la a l'initiative publique, et, il faut bien le
reconnaitre, qui ne les tentait pas, mais, depuis un an ou deux, ils ont changé de stratégie.

C’est ce que nous avons fait. Aprés une procédure et des négociations ardues, notre choix
s’est arrété sur la proposition faite par Orange, indiscutablement la meilleure.

Celle-ci permet, d’'une part, d’accélérer le déploiement initialement prévu a dix ans en le
ramenant a cing ans sur I'ensemble du département et, d’autre part, de réduire sensiblement les
financements publics pour la couverture de 'ensemble du Lot-et-Garonne, puisque 'opérateur s’engage
a couvrir la deuxiéme phase dans le temps ou nous assurons la premiére phase.

La complémentarité des investissements publics et privés va accélérer considérablement
I'offre de ce service a tous les Lot-et-Garonnais et aux entreprises. Cette opération générera un
investissement de plus de 200 millions d’euros et exigera un besoin en main-d’ceuvre de l'ordre
d’environ 300 emplois.

C’est une trés bonne nouvelle pour le Lot-et-Garonne, qui est le premier a avoir conclu ce
type d’accord en France. Mardi, jétais au salon des maires, sur le stand de I'opérateur Orange, pour
parapher avec son directeur général une convention de partenariat. La premiére en France !

Je veux dénoncer ici tres fortement tous ceux qui veulent réduire ce travail a une simple
application d’'une mesure gouvernementale, car peu de territoires réussissent leur procédure AMEL
aujourd’hui. Si vous regardez les journaux spécialisés, vous le constaterez, les échecs sont nombreux.

Dans ce contexte tout a fait nouveau pour nous, la demande en personnel qualifié va étre
enorme, et notre effort doit, dans I'immédiat, porter sur la formation des personnels en charge du
déploiement du trés haut débit.

Le 6 novembre dernier, avec Jacques Bilirit, chargé de I'Economie, nous avons pris
I'initiative de réunir Péle Emploi, le Conseil régional, les chambres consulaires et les entreprises du
secteur des travaux publics et des télécommunications, afin que des actions soient mises en ceuvre
pour améliorer 'adéquation entre offre et demande d’emploi dans cette branche. Dans ce domaine
aussi, nous sommes les seuls a oser ce type d’initiative.

D’autres secteurs, je pense a l'agro-alimentaire, souffrent dans notre département d’un
manque d’emplois qualifiés. Il y a la un enjeu de taille auquel tous les acteurs locaux concernés doivent
s’atteler pour trouver des solutions opérantes et éviter la dévitalisation d’entreprises ou leur
délocalisation.
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Méme si ce sujet ne correspond pas a notre cceur de compétences, nous ne pouvons en
étre absents. Nous assistons dans ce département a de trés nombreuses créations d’emplois qui ne
trouvent pas preneur. Notre capacité a fédérer tous les acteurs devrait nous permettre d’agir plus
efficacement. J’en fais un enjeu majeur pour les mois a venir.

Par ailleurs, défi technique et financier, le déploiement du trés haut débit implique la maitrise
de ses usages. Or, nous le savons, une frange importante de nos concitoyens ne sont pas familiers du
numeérique, voire le redoutent et évitent d’y avoir recours, n’est-ce pas, Monsieur Merly ?

Dans ces conditions, la dématérialisation accélérée des démarches administratives ou
économiques va accroitre les risques de décrochage de ces publics en difficulté numérique. Nous ne
pouvons pas rester passifs.

C’est pourquoi nous mettons sur pied un plan dit d’inclusion numérique et de développement
des tiers-lieux. Derriére ce vocabulaire un peu barbare, il y a la volonté d’accompagner les Lot-et-
Garonnais a acquérir ou approfondir des compétences numériques. Je vous invite a aller visiter le site
de notre ami Jean Dreuil, qui est exceptionnel dans sa commune de ce point de vue.

Pour ce faire, nous devons, dans un premier temps, établir un diagnostic précis des moyens
et des acteurs a mobiliser, avant — dans un second temps — de batir une stratégie fondée sur des tiers-
lieux offrant des services adaptés. Un nouveau régime d’aide pour la création de ce type d’équipements
est d’ailleurs soumis a votre approbation.

Cette dynamique doit étre enclenchée dés le début de 2019 pour se déployer durant toute
I'année prochaine.

En ce qui concerne les infrastructures routiéres, je suis heureux de vous confirmer que le
dossier de 'aménagement de la RN21 a été définitivement débloqué.

Lors du Comité de pilotage présidé par Mme le Préfet, le 20 septembre dernier, visant a
arréter, comme nous lui avions demandé, le programme de travaux dans une enveloppe fermée de
36 M€, le président de 'Agglomération d’Agen est, a la surprise générale, revenu sur ses engagements
pris dans le cadre du CPER (Contrat de Plan Etat-Région), remettant en cause I'accord que nous avions
conclu en 2011 entre le Département, la Communauté d’Agglomération du Grand Villeneuvois et Agen
Agglomération.

Afin de débloquer le dossier, j’ai pris mes responsabilités et je vous ai, dans le premier projet
de rapport qui vous a été adressé, proposé de décroiser les financements de ces deux collectivités. A
savoir : le Département assumait la part de ’Agglomération sur la RN 21, et ’Agglomération assumait
la part du Département sur I'’échangeur.

Cette solution permettait de ne bloquer aucun dossier.

Par courrier en date du 8 novembre, le président de I'’Agglomération est finalement revenu
a ses engagements initiaux et a proposé au Département de signer une convention d’ensemble sur le
dossier RN21-Camélat-échangeur. Nous avons modifié le rapport examiné aujourd’hui en
conséquence.

Je constate avec satisfaction que le président de I'Agglomération défend désormais la
stratégie qui est la mienne depuis toujours : traiter 'axe RN21 dans sa globalité, de Villeneuve-sur-Lot
a l'autoroute, et défendre, toutes collectivités et tous élus confondus, un seul et méme projet. Celui-ci
constitue, de mon point de vue, le second grand axe structurant du Lot-et-Garonne.

Patrick Cassany vous présentera dans le détail les modalités de cette convention, mais des
a présent jinsiste sur notre exigence concernant le deuxiéme échangeur d’Agen, de disposer, en toute
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transparence, de I'expertise sur son colt, commandée par Mme la ministre des Transports, avant de
signer ladite convention. En effet, si je soutiens clairement la réalisation de cet échangeur, celui-ci — et
je crois que vous en serez tous d'accord — ne doit pas étre réalisé « a n'importe quel prix, mais a son
juste prix ».

Dans le cadre du dossier des infrastructures, je veux aussi vous parler des voies vertes et
des véloroutes.

Ces tracés, dédiés a des modes de déplacement « doux », principalement le vélo,
correspondent au désir d’'une clientéle touristique de plus en plus nombreuse de privilégier une forme
de loisirs plus respectueuse de I'environnement et du cadre de vie.

C’est ce que, dans le jargon des professionnels, on appelle le « slow-tourisme ». Ce terme
fait écho a la lenteur voulue et recherchée par les vacanciers par opposition a la vitesse et a la
précipitation qui rythment son quotidien de travail.

Vous l'avez compris, notre département a tout intérét a mettre 'accent sur ce type de
développement. Celui-ci a un double avantage : d’'une part, de s’appuyer sur nos ressources propres
liées a notre patrimoine bati et paysager, a notre art de vivre, et, d’autre part, de préserver notre qualité
de vie.

Dans le sillage des Etats généraux du tourisme qui se sont tenus en 2017 sous I'égide de
Jacques Bilirit, vice-président en charge du tourisme et président du Comité départemental, nous
voulons redéfinir une politique de valorisation en partenariat avec les intercommunalités et les offices
de tourisme.

Soyons pleinement conscients des formidables atouts de notre département. Celui-ci est a
la croisée de quatre voies vertes et véloroutes. Trois peuvent se targuer d’'un rayonnement national :
I’emblématique voie verte le long du canal des Deux-Mers et les deux véloroutes des vallées du Lot et
de la Baise. Le quatrieme itinéraire a une dimension européenne : il s’agit de la Scandibérique qui,
depuis la Norvége jusqu’'a St-Jacques de Compostelle, emprunte les chemins lot-et-garonnais.

Le travail que nous voulons conduire vise a développer un maillage en réseau en veillant a
favoriser, autant que possible, des aménagements en site propre. Notre réflexion s’inscrit également
dans un partenariat avec les départements voisins, notamment la Gironde et la Dordogne, dans le but
d’assurer la continuité des tracés par-dela les frontieres départementales.

Le schéma qui vous est proposé aujourd’hui fixe un cadre d’action pour répondre aux
attentes d’une clientéle exigeante et structurer un marché aux fortes retombées économiques.

En matiéere touristique comme dans tous nos champs de compétence, nous avons la volonté
d’adapter notre action aux mutations rapides de la société en nous appuyant sur les forces vives lot-et-
garonnaises.

C’est I'esprit qui a guidé les assises départementales en faveur du sport, dont le vice-
président Daniel Borie a assuré I'animation.

Je veux souligner le travail exemplaire de concertation qui a été mené avec le mouvement
sportif. Celui-ci s’est montré trés coopératif, répondant a un questionnaire, participant aux temps
d’échanges pendant lesquels toutes les problématiques ont été mises sur la table.

Le résultat auquel nous avons abouti se révéle davantage en phase avec les préoccupations
d’un secteur associatif qui contribue fortement au lien social dans la ruralité.
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Mettre nos priorités en adéquation avec les besoins exprimés localement, c’est également
ce qgu'illustre le rapport relatif a notre action dans le domaine de I'eau. La aussi, des évolutions
s’imposent pour que nos interventions demeurent utiles et efficaces.

En effet, le constat a été clairement posé de la perte d’intérét de régimes d’aide a I'eau
potable et a 'assainissement au regard notamment des évolutions réglementaires. C’est pourquoi nous
recentrons notre action vers la gestion du milieu naturel aquatique et des missions de type
« ingénierie ». J’'avais au préalable évoqué ce dossier avec la présidente d’Eau 47 qui partage ce
constat.

Recentrer, réorienter pour mieux répondre aux attentes de nos partenaires et des élus
locaux, voila ce qui motive également la mise en place d’'un numéro unique a I'attention des maires du
département.

Cet interlocuteur dédié sera en capacité d’apporter des réponses et d’assurer un suivi des
demandes et des dossiers des communes. A cet égard, nous mettons en route un nouveau dispositif
d’aide pour la réalisation ou 'aménagement de batiments scolaires et la création de tiers-lieux que jai
déja mentionnée.

C’est ainsi que nous voulons donner tout son sens a la responsabilité que nous a confiée le
Iégislateur de faire vivre les solidarités territoriales.

Mes chers collégues, apres cette description non limitative de nos projets et de nos actions,
je ne doute pas que I'opposition va faire amende honorable et reconnaitre que 180 millions d’euros
d’'investissement et 300 emplois créés a Center Parcs, 200 millions d’euros dinvestissement et
300 emplois également créés dans le numérique avec une accélération des déploiements, le déblocage
du dossier RN21, le financement de I'échangeur d’Agen, la modernisation de nos routes, le démarrage
dans un futur proche des travaux de 'ENAP, la perspective de 'énorme dossier de ferme photovoltaique
a plus dun milliard deuros d’investissement, et des investissements exceptionnels dans
I’agroalimentaire aujourd'hui, représentent un niveau de dynamisme et d’investissements inégalés a ce
jour en Lot-et-Garonne.

Nous connaissons tous les difficultés des départements ruraux et du nbtre en particulier. Je
les ai évoquées tout au long de mon intervention. Et nous savons tous qu’elles ne sont pas de notre
fait. Mais nous avons fait face et nous n’avons jamais laché prise. Nous avons fait le choix du
volontarisme. Il s’avére aujourd’hui payant.

Je vous remercie de votre attention et je donne la parole a M. Dezalos, qui va nous présenter
le rapport de la DM2, avant de donner la parole aux groupes.

(présentation d’un diaporama p. 68)

M. DEZALOS. — Merci, Monsieur le Président. Ce sera relativement synthétique, avec
quelques diapositives qui vous seront projetées. Mes chers collégues, la décision modificative n® 2 pour
I'exercice 2018 constitue la derniére étape du cycle budgétaire. Outil d’ajustement des prévisions du
budget, elle doit évidemment s’inscrire dans le respect de la forte contrainte que I'Etat a assigné aux
collectivités territoriales au titre de leur contribution au redressement des comptes publics.

Faut-il préciser que notre volonté de participer a ce redressement est évidente et que le
Département n'a pas attendu cette obligation pour y contribuer ? Depuis plusieurs années, nous
poursuivons a la fois la maitrise de nos dépenses de fonctionnement, ce qui n'est pas toujours facile,
mais je crois que l'objectif est atteint ou en voie de I'étre, ceci afin d’améliorer en permanence notre
capacité d’autofinancement et un programme d’investissement adapté au territoire, dont le président
vient de développer les contours.



Nous avons décidé unanimement, lors de la séance du 22 juin dernier, de ne pas signer le
pacte financier compte tenu que I'Etat ne s'était pas clairement positionné sur le retraitement d’'un
certain nombre de dépenses qui nous sont imposées et sur lesquelles nous n’avons aucun moyen
d’action. Citons les AlS, les charges des MNA, les fonds regus et gérés pour le compte de I'Etat type
fonds social européen, la conférence des financeurs. Nous avions estimé que toutes ces dépenses
devaient étre retirées du périmétre du pacte de stabilité ; cela paraissait tout a fait logique, mais nous
n'avons pas obtenu de réponse favorable de ce point de vue, et cela a été un argument fort dans la
décision que nous avons prise le 22 juin dernier. Citons aussi toutes les décisions étatiques pesant
directement sur nos dépenses, sans oublier les impacts financiers des projets réalisés pour le compte
de I'Etat.

C’est donc par arrété préfectoral que le taux de progression annuel des dépenses de
fonctionnement de la collectivité a été fixé cette année a 1,14 %. Il faut relever que ce taux est identique
a celui que nous aurions obtenu si nous avions signé le contrat. L’Etat a donc tenu compte de notre
situation spécifique, qui a été reprise dans I'arrété du Préfet en ces termes : « considérant la situation
budgétaire particuliere du Département de Lot-et-Garonne, dont les efforts pour maitriser ses dépenses
réelles de fonctionnement ont été engagés permettant ainsi une baisse des DRF (dépenses réelles de
fonctionnement) entre 2016 et 2017, dont la part des dépenses liées aux AIS est supérieure a la
moyenne nationale calculée pour 'ensemble des départements pour 2016... » Cet extrait est la
reconnaissance et la confirmation de ce que nous n’avons cessé de dire en plusieurs occasions
concernant la situation particuliere de notre Département.

Notre objectif est donc de respecter la limite des 1,14 % pour ne pas étre pénalisés par une
ponction sur nos recettes fiscales 2019, mais surtout pour poursuivre la maitrise de notre gestion et
continuer ainsi a investir.

Sur la diapositive n°1, on voit que la DM2 est l'illustration de ce que je viens de dire. Cette
décision est trés limitée tant en volume qu’en nombre de mouvements budgétaires. La section de
fonctionnement s’équilibre a 1,3 M€ uniquement du fait de recettes complémentaires. L’investissement
est plus substantiel, de 5,155 M€, la principale opération étant liée a 'opération Center Parcs.

Sur la deuxiéme diapositive, on constate que les dépenses de fonctionnement restent au
méme niveau que celui du budget primitif. Tous les ajustements et les inscriptions nouvelles ont donc
été compenseés par des réductions sur d’autres postes.

Au-dela des mouvements dans le domaine social qui relévent de redistributions entre 'APA
(-1,150 M€) et le RSA (+1,171 M€) et du FSE, les deux principales inscriptions concernent un crédit
complémentaire de 300 000 €, pour ajuster les dépenses de personnel. Je vous rappelle que, sur le
budget global, en comptant les assistants familiaux, ces dépenses de personnel représentent 60 ME.
Le crédit complémentaire est atténué par des recettes, parce que nous n’avions pas connaissance de
la notification de ces remboursements au titre des contrats aidés, d'un montant de 237 000 €.
L’ajustement net est ainsi de 63 000 €.

Le second ajustement en dépense concerne la contribution départementale au fonds de
solidarité en faveur des Départements. Ce fonds, créé en 2014, est alimenté par un prélévement
forfaitaire de 0,35 % sur la base des droits de mutation a titre onéreux qui sont percus par les
Départements I'année précédente. La notification nous est parvenue fin juillet, pour un montant de
2,678 M€ contre 2,3 M€ prévus au budget primitif. Au titre de ce fonds, nous bénéficions, en retour,
d’'une attribution de plus de 4 M€, (4 124 670 € précisément), calculée en fonction de critéres de
richesse fiscale (niveaux de potentiel fiscal ou de revenu par habitant) et de I'importance du reste a
charge des AlS.
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Quant aux recettes de fonctionnement, elles s’élevent a 1,3 M€ et sont intégralement
affectées a lautofinancement, permettant ainsi de diminuer le recours a I'emprunt. Il s’agit
majoritairement de recettes sociales (recouvrements d’'indus, recette supplémentaire de prestation du
handicap, FSE...), et de quelques recettes diverses.

En investissement, une écriture de 5,208 M€ compose I'essentiel de I'ajustement de DM2.
Il s’agit de I'opération Center Parcs et plus précisément de notre participation au capital de la société
d’économie mixte créée a cet effet. Nous sommes engagés sur un montant global de 10,446 M€, dont
la moitié pourrait étre libérée en fin 2018 au moment de la création effective de la société. Cette décision
a été prise lors de la réunion de la commission permanente du 19 octobre. Il va sans dire que le
financement correspondant sera mobilisé qu’en fonction du versement effectif de notre contribution sur
I'exercice.

Du fait de I'autofinancement dégagé par le fonctionnement, le besoin de financement des
investissements se limite a 3,5 M€. Le besoin total sur I'exercice est d’'un peu plus de 25 M€.

Hormis I'opération Center Parcs, votée a I'unanimité par 'Assemblée départementale, cette
décision modificative confirme les prévisions établies lors du BP 2018. Sur ces bases, nous pouvons
affirmer que notre objectif de maitrise des dépenses devrait étre atteint et que la contrainte que nous a
fixée I'Etat sera respectée.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Je vais maintenant donner la parole aux groupes.

M. LEPERS. — Monsieur le Président, chers collegues, permettez-moi, tout d’abord, de dire
un mot sur la mobilisation qui s’est déroulée ces derniers jours. Que I'on soit pour ou contre cette
mobilisation, le mouvement des « Gilets Jaunes » me semble étre assez révélateur du malaise qui s’est
installé ces derniéres années dans notre pays, et plus généralement dans nos démocraties
occidentales. Il traduit un profond mécontentement, une colére qui peu a peu gagne les esprits méme
les moins rebelles. Il est le cri de cette France périphérique éloignée des centres de décisions dont nous
exprimons les difficultés depuis maintenant plusieurs années.

Cette France se sent délaissée par les Gouvernements qui se succedent. Elle est lassée
des politiques publiques qui, loin de lui faciliter la vie, viennent alourdir toujours un peu plus les
contraintes et les charges.

Cette France n’en peut plus de payer des taxes et des impdts en tout genre. Elle en a assez
de renflouer des caisses dont les déficits ne cessent d’augmenter.

Cette France, ce sont des travailleurs modestes qui chaque matin se lévent pour faire
fonctionner I'économie de notre pays. Ce sont les classes moyennes de nos départements qui sont les
premiéres victimes du systeme. Un systéme dans lequel ils ont I'impression de payer toujours plus
d’'impdts, pour toujours moins de services publics et toujours plus de tracasseries.

Les nouvelles contraintes imposées aux automobilistes ces derniers mois — abaissement
de la vitesse a 80 km/h sur les routes secondaires, augmentation du prix du contrdle technique et
maintenant hausse des taxes sur les carburants — ne sont malheureusement que des nouvelles
illustrations de ces tracasseries et de ces charges supplémentaires qui pésent sur cette France
périphérique.

Malheureusement, les territoires ruraux sont les premiers impactés par ces politiques
déconnectées des réalités de notre quotidien. Les contraintes, les impbts et les taxes se multiplient sans
que jamais le « sommet » - comme aime s’appeler le Président de la République — ne se soucie de la
« base ». Il faut donc s’interroger et comprendre ces femmes et ces hommes a bout de nerfs préts a
descendre dans les rues.
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Malheureusement, le Département du Lot-et-Garonne a lui aussi une responsabilité dans
cette situation et a contribué, en Lot-et-Garonne, a développer ce malaise. Nombreux sont ceux qui
n’ont pas oublié 'augmentation de la fiscalité sur le foncier bati votée I'an dernier par la majorité
départementale. Cette hausse est venue allonger la longue liste des charges que les Lot-et-Garonnais
doivent assumer au quotidien. Vous savez, Monsieur le Président, quand je vous écoute dans votre
introduction, je vous demande un peu plus de modestie, parce qu’a un moment donné, si l'on a retrouvé
une capacité d’investissement, c'est aussi grace a cette imposition qui a augmenté pour les Lot-et-
Garonnais.

En Lot-et-Garonne, nous avions bien percu ces problématiques et ce n’est pas faute d’avoir
pointé du doigt cette fracture depuis maintenant plusieurs années. |l faut impérativement, aujourd’hui,
que le Gouvernement entende le message de cette France rurale, car ce message est important et
particulierement significatif de ce qui se passe dans nos sociétés actuelles. Attention, les révoltés
d’aujourd’hui seront peut-étre les révolutionnaires de demain.

Face a ces réalités, en tant qu’élus locaux, nous nous devons, a mon sens, d’accompagner
au mieux nos concitoyens et de relayer encore davantage les problématiques rencontrées. Mais surtout
nous nous devons de contribuer a leur redonner foi en I'action publique. Car c’est bien de cela qu’il est
question : d’action publique et de consentement a I'imp6t.

De nos jours, I'imposition et les taxations n’ont plus de sens aux yeux des citoyens. Que
fait-on de l'argent prélevé ? A qui servent les sommes ponctionnées ? Les Frangais se sentent sans
cesse rackettés sans savoir réellement pour quelles politiques publiques concrétes.

Pour ma part, je suis convaincu qu’a notre niveau nous pouvons participer a redonner un
sens a tout cela. Nous nous devons de participer a la réconciliation et cela ne passera que par une
gestion juste et une action exemplaire. Nous pouvons, a notre niveau, tenter de redonner un sens a
I'imposition.

Donner un sens a I'imposition, Monsieur le Président, c’est certes valoriser la redistribution,
comme vous le faites dans la toute derniere campagne de communication du Conseil départemental,
mais c’est surtout montrer a nos concitoyens que cette répartition est équitable. Pour cela, il est
indispensable de mettre en ceuvre un systéme efficace et juste.

Donner un sens a l'imposition, c’est également, pour chaque euro investi, apporter une plus-
value a notre territoire. Il est vrai que les conditions ne sont pas évidentes pour notre Département de
ce point de vue. Désarmé par votre loi NOTRe, plombé par les dépenses de fonctionnement, les marges
de manceuvre sont faibles. Néanmoins, il nous faut reprendre notre place et redevenir un moteur
essentiel du développement du territoire.

Sur cet aspect, je me réjouis de voir enfin le dossier du dédoublement de la RN21 faire un
pas en avant. Je suis trés satisfait que le Président de 'agglomération d’Agen, Jean Dionis, et vous-
méme, Monsieur le Président, ayez enfin fini par trouver un accord pour débloquer la situation sur les
dossiers indispensables que sont la modernisation de la RN21, le pont et le barreau de Camélat et
I’échangeur autoroutier Agen-Ouest. Ces projets sont essentiels au désenclavement du département.
Il nous faut dépasser les égos et les « guéguerres » pour défendre ensemble l'intérét du territoire et des
Lot-et-Garonnais. Notre groupe est ravi que le message ait été entendu et que I'intérét général 'emporte
sur les « chicaneries » politiques.

Donner du sens a l'imposition c’est aussi se montrer pragmatique et innovant dans les
politiques publiques mises en place. De ce point de vue, notre déplacement au congres de I’ADF avec
Pierre Chollet — et on vous remercie une nouvelle fois pour cette invitation, Monsieur le Président — aura
été riche d’enseignements. Que cela soit en matiére de politique culturelle, en matiére d’ingénierie
territoriale ou encore d’action sociale, les exemples d’innovation ont été nombreux et variés. Servons-
nous de ces exemples pour faire évoluer notre action en Lot-et-Garonne et développons de nouvelles
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pratiques pour plus d’efficacité et davantage d’adéquation avec les réalités actuelles. Le dispositif
« RSA-Bénévolat » mis en place dans le Haut-Rhin et les politiques qui en découlent sont pour moi une
référence de ce point de vue.

Donner du sens a l'imposition, c’est également exiger un rééquilibrage entre les territoires
de France. Alors que les discussions semblent aujourd’hui aller dans le sens d'une péréquation
horizontale plus équitable entre les Départements les plus riches et ceux les plus pauvres, je voudrais
souligner, sur le sujet, la position équilibrée de Dominique Bussereau, président de 'Assemblée des
Départements de France. Il a tenu a rappeler a tous les présidents de Départements I'importance d’'un
renforcement de la péréquation horizontale et, une fois n’est pas coutume, je I'en remercie. De méme,
je suis trés satisfait de I'engagement des trois présidents d’associations. Frangois Baroin pour
I’Association des Maires de France, Hervé Morin pour les Régions et Dominique Bussereau pour les
Départements ont décidé de parler d'une méme voix au Gouvernement. Nous ne pouvons que les
encourager. L’Etat doit prendre ses responsabilités et prendre en charge la part financiére des
allocations individuelles de solidarité qui lui revient. C’est en discussion aujourd’hui, nous souhaitons
vivement que la situation se débloque en notre faveur.

Enfin, donner du sens a l'imposition, c’est étre plus vigilant que jamais. Chaque euro
d’argent public est, a nos yeux, un euro sacré. |l est le fruit du travail et de 'engagement de nos
concitoyens. Il nous faut donc nous montrer a la hauteur de la responsabilité qui est la nétre en la
matiere.

Mes chers collegues, vous l'aurez compris, a I'image des attentes exprimées par nos
concitoyens, les enjeux a venir sont immenses. Nous avons, chacun a notre niveau, un role a jouer pour
comprendre mais surtout défendre au mieux cette France rurale. C’est tout 'engagement de notre
groupe et ce doit étre notre combat a tous, au quotidien, au service des Lot-et-Garonnais. Je vous
remercie.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie.

M. DELBREL. - Monsieur le Président, mes chers collegues, simple déformation
professionnelle sans doute, mais je lis beaucoup la presse en ce moment. Tenez, en la parcourant, j’ai
ainsi appris que notre collegue conseillere départementale de I'opposition, Patricia Suppi, avait été élue
dernierement présidente de I'UDI 47. Avec Nathalie, nous tenons a la féliciter et a Iui souhaiter
beaucoup de courage dans sa nouvelle mission qui, a n’en pas douter, sera passionnante.

J’ai aussi lu, dans une autre revue — je ne citerai pas mes sources —, que les élus qui
pensaient déja aux prochaines municipales de mars 2020 le matin en se rasant seraient bien inspirés
de ne pas trop taper sur le Gouvernement actuel et encore moins sur le Président tout-puissant de la
Cinquiéme République, sous peine de ne pas avoir le soutien du premier parti de France, jai nommé la
République en Marche, lors des futures élections. Ca file « les chocottes » !

Ca tombe bien, la Dynamique citoyenne a décidé ce matin, lors de cette session
départementale, de ne pas dire que du bien de nos chers dirigeants nationaux et du patron jupitérien
qui les dirige, quitte, vous 'aurez compris, a nous priver du soutien du parti que notre cher Président de
la République a fagonné de toutes piéces.

Il ferait bien d'abord de s’interroger sur le pourquoi du renoncement de plus de 50 % des
maires sortants lors des futures municipales. On dépassera sans doute les 70 % dans les territoires
ruraux comme le nétre et dans les toutes petites communes. Ces chiffres, qui ne sont en fait que le
reflet du terrain et de la réalité, devraient tous ici nous interpeller. C'est une vraie question d’actualité,
qui me taraude certains soirs quand je vois avec quel mépris I'élu est aujourd'hui traité et, par ricochet,
la collectivité qu'il représente. Une hécatombe qui pourrait bien devenir contagieuse et atteindre les
rangs de notre hémicycle. L’élu, une espéce en voie de disparition ? Je n’irai pas jusque-la, mais faire
fi aujourd'hui des difficultés que nous rencontrons dans nos quotidiens, dans nos fonctions respectives
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d’élus de la République, est tout simplement irrespectueux et dangereux.

Je parlais de mépris tout a I'heure, je pourrais y ajouter une pincée d’arrogance. Dernier
exemple en date : le Congrés des maires qui se tenait ce milieu de semaine a Paris. Notre Président a
préféré recevoir chez lui, dans sa forteresse élyséenne, un millier d’édiles triés sur le volet que d’aller
les affronter bille a bille Porte de Versailles. Il se murmure dans la coulisse qu'il voulait punir Frangois
Baroin, le président de I'’Association des maires de France, coupable a ses oreilles de propos jugés
politiquement incorrects a son encontre et a celle de son Gouvernement. Je trouve cela petit. Je ne sais
pas si dans cet hémicycle certains se sont laissés tenter mercredi par un selfie avec Brigitte, mais je
trouve l'attitude de M. Macron profondément irrespectueuse et dangereuse. Personnellement, je n’étais
pas monté cette semaine et j'aurais boycotté cette invitation.

Depuis une grosse année maintenant, on nous bassine avec le « Nouveau Monde ». Force
est de constater amérement que nous sommes plus prés aujourd’hui de '’Ancien Régime. Oui, j'aurais
préféré ne pas taper sur le Gouvernement, sur ceux qui nous dirigent, et je vous le dis avec d’autant
plus de force que jai voté deux fois Macron en 2017, au premier comme au deuxiéme tour. Je peux le
dire, il y a prescription. Les cocus se comptent par millions et j'en fais partie, humblement.

Je ne ferai pas de raccourci avec le mouvement des gilets jaunes qui a paralysé et paralyse
encore une partie du pays, un mouvement citoyen que nous soutenons fermement dans tout ce qu'il
représente comme colére, comme injustice, comme incompréhension, comme exaspération, comme
ras-le-bol fiscal, et que nous dénongons aussi fortement pour ses dérapages, les dégradations gratuites
et toutes formes de récupération politique. Ce mouvement, a mes yeux, a nos yeux, a eu un mérite,
celui d’exister, et rien ne sera plus pareil demain. Ce mouvement était une premiére, et notre petit doigt
nous dit qu'il fera bientdt des petits, surtout si la grogne générale n'est pas prise en compte.

Notre Gouvernement a une capacité a faire la sourde oreille, a écouter mais a ne pas
entendre. Ce cri qui vient de l'intérieur, de la France profonde, de la campagne, de la ruralité, a
visiblement du mal a résonner jusqu’a la capitale. Une ruralité oubliée, décriée, dénigrée, que nous
revendiquons pourtant avec force et conviction. Le Président des trés riches et des trés grandes villes
ne doit pas I'oublier : notre pays ne se limite pas qu’a quelques métropoles. Vous savez ce qui manque
a notre Président ? C'est d’avoir été élu avant de devenir ministre puis Président. Sa vision serait sans
doute différente.

Ce que fait I'exécutif aujourd'hui aux retraités, aux salariés, au citoyen lambda, il le fait
depuis quelques années aux collectivités et notamment aux Départements, avec la baisse drastique
des dotations de I'Etat, mais surtout avec le non-remboursement du reste a charge concernant les
fameuses allocations individuelles de solidarité. N'oublions pas de remercier au passage M. Hollande...

Notre Département est sans doute le mieux placé, malheureusement, avec ses voisins
ruraux pour en parler librement. Notre président a nous, qui méne ce combat a la téte d’'un groupe de
travail réunissant tous les Départements ruraux, aussi. On a beau prendre le probléme en long, en large
et en travers, la solution — et Pierre Camani a raison — ne peut que venir d’'une péréquation a la fois
horizontale et verticale. Pour faire court, verticale c'est 'Etat qui donne aux Départements pauvres :
horizontale ce sont les Départements urbains qui redistribuent quelques « pépettes » aux ruraux. Pour
ceux qui n‘auraient pas suivi, les ruraux et les pauvres, ce sont les mémes ! C'est nous !

Une simple volonté politique de notre Etat tout-puissant et une meilleure répartition des
richesses suffirait a sauver les Départements et a réduire puis a réparer de fagcon durable les fractures
territoriales qui gangrénent notre pays. CQFD. Vu comme ¢a, ¢a n’a pas I'air sorcier. Eh bien ¢a 'est !
[l faut 700 millions d'euros sur la table.

Savez-vous combien colite par an I'absentéisme & I'Etat ? Je I'ai appris cette semaine a la
radio, écoutez bien : prés de 108 milliards d’euros. Cela doit nous faire réfléchir.
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A chaque Congrés des Départements de France, on retient notre souffle et on reprend
espoir, et chaque fois on revient bredouille. Rappelez-vous I'an passé a Marseille. Hormis le cétacé
bloqué dans le port (Michel Masset s’en souvient encore), nos chers ministres avaient passé le plus
gros de leur temps a noyer le poisson... pardon, la sardine. On avait méme eu droit a une piqlre
anesthésiante du professeur Mézard, grand nageur en eaux troubles devant I'éternel. Victime d’un
pickpocket, il s'est fait depuis dérober son portefeuille de ministre de la Cohésion des territoires.

Rebelote cette année a Rennes. Changement de décor, changement de ministre, mais au
final rien ne change. Son successeur, Jacqueline Gourault, passée maitre dans l'art de diluer les
responsabilités, s'est efforcée, avec brio, de taper en touche. On connaissait I'expression « pisser dans
un violon », on pourra désormais dire « uriner dans un biniou ». C'est du pareil au méme !

Nous voulons des actes, du concret. Si le Gouvernement ne veut toujours rien savoir, il
faudra sGrement lui faire savoir par d’autres moyens et trouver une action a la fois forte et symbolique,
surprenante et déroutante, pour que les Départements comme le nbtre se fassent enfin entendre, pour
de bon. Il serait pertinent que cette idée, peut-étre de génie, naisse ici, entre Garonne et Lot, et fasse
son chemin jusqu’a la capitale. Nous avons aussi été élus pour cela. L’union faisant la force, plus nous
serons nombreux, plus nous serons unis, plus nous serons déterminés, plus nous serons solidaires et
plus nous péserons. L’accord conclu en Bretagne entre les trois associations nationales des Régions,
des Départements et des Maires va dans ce sens. Mais sera-t-il suivi d’effet ? C'est évidemment tout le
mal que je nous souhaite, a condition de rester unis jusqu’au bout.

Revenons a nos moutons, a notre ruralité, a notre réalité, a cette DM2 qui, vous l'aurez
compris, ne bouleversera pas les équilibres financiers de notre institution départementale. Quelques
rapports retiennent toutefois notre attention, notamment la convention de coopération sur les
infrastructures entre le Département et 'Agglomération d’Agen. Il y est bien évidemment question des
ameénagements de la RN21, vieux serpent de mer. La création d’une liaison routiére performante entre
le Villeneuvois, 'Agenais et 'autoroute constitue un projet vital pour le développement économique du
Lot-et-Garonne, et cela passe par la modernisation de la RN21, la construction du pont et du barreau
de Camélat et 'aménagement d’'un nouvel échangeur autoroutier a Sainte-Colombe en Bruilhois. On
ne peut, ici, que s’en réjouir. Mais ce qui est vrai pour le Grand Agenais doit I'étre aussi pour le
Villeneuvois, le Néracais et le Marmandais.

On peut aussi se réjouir du travail mené en commun par le Conseil départemental et
I’Agglomération d’Agen, en étroite collaboration avec les chambres consulaires, pour tenter de sauver
notre ligne aérienne, qui battait dangereusement de laile. Je parle évidemment sous controle de
Christian Dezalos, le président du SMAD, mais il y a trois mois de cela, ce n’était pas gagné. Aujourd'hui,
les voyants sont presque tous au vert, et le SMAD devra délibérer le 30 novembre prochain. Si la
réponse était positive, ce serait une belle victoire collective, qui aura certes un co(t ou plutét un surco(t
pour les collectivités citées, mais ce pont aérien est tout simplement vital pour le réaménagement et le
développement de notre territoire.

Je pourrais aussi évoquer l'arrivée de la fibre chez nous, plus sir moyen, par les temps qui
courent, pour réduire les fractures territoriales — je n’ai pas dit la facture. Avec a la clé un déploiement
accéléré — normal, me direz-vous — du trés haut débit en cinq ans, grace a une complémentarité
exemplaire public-privé. « Cela devrait aller deux fois plus vite et codter trois fois moins cher », pour
reprendre I'expression chére a Jean-Luc Giordana.

Parmi les autres bonnes nouvelles : la création d’'un régime d’aide pour les collectivités, pour
les batiments scolaires et les tiers lieux. Saluons aussi, a enveloppe constante, la nouvelle répartition
de I'aide au fonctionnement, voulue par les clubs et les comités sportifs, plus simplement acteurs mais
aussi décideurs. Une forme de démocratie participative qui nous ravit, comme vous pouvez l'imaginer,
avec Nathalie.
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Je finirai mon allocution par une proposition que j'ai clairement repompée, je I'avoue
modestement, a nos amis et voisins du Gers. Une idée qui colle parfaitement a nos valeurs et a nos
convictions. Je veux parler du budget participatif qu'ils ont mis en place. En quoi cela consiste-t-il ? Un
pourcentage du budget consacré aux investissements est fléché et mis a la disposition de la population.
Les citoyens proposent des projets, et le Conseil départemental les finance. Des villes s’y sont déja
essayées avec succes. C'est la premiére fois qu'un Département franchissait le pas. L'essai a été
transformé : 25 % des Gersois y ont participé ; au final, 36 projets ont été retenus et verront ainsi le jour
en 2019. Ces projets touchent au sport, a la culture, a l'inclusion des personnes a mobilité réduite...
36 projets pour un montant global d’'un million d’euros. Et si le Lot-et-Garonne se jetait a son tour a
'eau ? Nous serions ravis, avec Nathalie, d'y collaborer, dans notre canton et a I'échelle du
département.

A bon entendeur, salut...
M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Jacques Bilirit.

M. BILIRIT. — Monsieur le Président, mes chers collegues, en décision modificative nous
avons dit et redit ici I'importance de notre collectivité, mais le compte rendu que vous nous avez fait,
Monsieur le Président, sur le Congrés de '’ADF démontre bien que I'Etat n’a toujours pas pris la mesure
ni la pertinence de cet échelon, ni la mesure des difficultés que nous rencontrons. Pourtant, la volonté
d’Emmanuel Macron d’instaurer un ministére de la Cohésion des territoires au lendemain de son
élection a la Présidence de la République était de trés bon augure. Il avait alors, a mon sens, identifié
la principale problématique de notre pays, qui voyait déja se creuser des inégalités profondes entre
meétropoles et zones rurales. Notre pays avait besoin de cohésion entre les territoires, et je veux croire
qu'il 'avait bien compris.

Que reste-t-il de ce veeu aujourd'hui ? De cohésion, il ne reste plus que le nom. La fracture
territoriale s'est amplifiée comme jamais, et la France rurale comme celle des périphéries est
abandonnée, se sent abandonnée, et les collectivités qui les administrent avec. La pauvreté des
annonces Gouvernementales que vous avez rappelées en est la criante illustration. Quand le Iégislateur
a donné aux métropoles I'ensemble des pouvoirs dont révent toutes les collectivités, avec les recettes
fiscales qui vont avec, nous ici, nous nous battons pour maintenir un bureau de poste dans tel ou tel
village, ou encore une desserte de gare pour une mobilité durable. Sans parler de la nécessaire
vigilance de tous les instants que nous devons observer pour conserver dans de bonnes conditions nos
entreprises sur nos territoires.

Ce combat pour une ruralité vivante, pour une ruralité dynamique, n'est pas nouveau, nous
le menons tous ici et nous alertons depuis plusieurs années, et ce d’'une voix unanime, dans cet
hémicycle. Les diverses mobilisations observées a travers tout le pays ces derniers jours, cristallisées
autour du prix du carburant, ne disent rien d’autre que ce sentiment d’abandon. Il n’y a qu’a regarder la
carte des mobilisations, la carte des barrages, pour voir qu'il s’agit bien de cette France rurale et
périphérique qui s’est manifestée et qui se manifeste encore aujourd'hui.

Aprés ce constat un peu sombre, je veux apporter deux éléments. Le premier porte sur la
décentralisation. Grace a cette conquéte démocratique décisive, nous sommes passés d'un
jacobinisme technocratique traditionnel a une vraie démocratie territoriale de proximité. Cette
décentralisation doit étre amplifiée, car c'est plus de démocratie et c'est également plus de proximité et
au final plus d’efficacité. Les Lot-et-Garonnais nous ont fait confiance pour mener nos politiques et non
pas pour exécuter un budget imposé suivant des orientations qui seraient décidées a Paris.

Je veux mettre en garde ici nos dirigeants nationaux sur cette tentation de revenir a ce
jacobinisme technocratique. Cumulé a I'abandon des territoires ruraux, il ne contribuera qu’a grossir les
rangs d’'une extréme-droite qui n’en demande pas tant, et ce particulierement dans nos territoires. Or,
ce que demandent nos concitoyens, c'est bien plus de démocratie et bien plus de proximité. Seule une
décentralisation réelle et assumée peut le permettre.
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Le deuxiéme élément est apporté par les dossiers qui nous sont proposés aujourd’hui. Notre
collectivité est-elle un échelon pertinent ? Cette décision modificative le démontre. La cohésion des
territoires n'est pas un vain mot. Nous la portons quand nous organisons le déploiement du trés haut
débit sur 'ensemble de notre territoire. La cohésion, nous la portons par notre soutien au monde
associatif, qu'il soit culturel ou sportif. La cohésion, nous la portons au travers de notre soutien aux
grands projets d’infrastructure.

Je dirai quelques mots par rapport a l'intervention de mon collégue de I'opposition, sur la
difficulté qu’améne I'ensemble de nos décisions. Il disait que nous devions avoir une gestion juste et
une action exemplaire. Je suis tout a fait d'accord. En méme temps, on se réjouit de I'appui, du
financement aux grands projets d’infrastructure, mais nous intervenons aussi sur des projets qui ne sont
pas de notre compétence. La fiscalité va venir s’appuyer sur les financements de ces éléments. Or
quand nous allons sur la RN21, ce n'est pas de notre compétence. Ce n'est pas de notre compétence
d’aller sur le barreau de Camélat et sur 'échangeur ou sur la LGV. |l "empéche que I'on considére ici
que ces projets sont majeurs et essentiels pour notre territoire. lls ont aussi une conséquence sur les
impots. L’équilibre est ici entre le fait de porter des projets essentiels et le fait d’avoir une gestion juste,
tout en étant amenés a financer des projets qui ne sont pas de notre compétence, et si demain on nous
disait que les impots étaient importants dans le département, il faudrait comprendre que ces impots
servent a des projets essentiels.

Mes chers collegues, notre combat reste plus que jamais d’actualité. Nous allons continuer
de le mener tout en travaillant au développement de notre territoire, au service des Lot-et-Garonnais.
En poursuivant nos politiques, en étant inventifs, je crois que nous sommes dans notre réle,
conformément aux engagements que chacun a pu prendre devant nos concitoyens.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie.

M. GIRARDI. - Président, je voudrais dire quelques mots sur quelques éléments. Sur la
question du mouvement des gilets jaunes, qui a été évoquée par différents collegues, je crois qu'il faut
mesurer I'importance de ce mouvement, mais aussi son originalité. Si I'on fait 'analyse des décennies
passeées, il apparait qu'un mouvement social issu de la base, sans support des organisations politiques
ni des organisations syndicales, est assez exceptionnel depuis 1968. Il faut en mesurer toute
importance au niveau du mécontentement et des raisons objectives qui font que tous ces gens
manifestent. On annoncgait que ce serait un petit feu de paille, qui durerait une journée ; cela fait une
semaine, avec un appel a un rassemblement important sur Paris. Ces personnes expriment un certain
rejet des élus, mais je veux assurer que les élus que nous sommes, quand nous allons les rencontrer,
ont un échange qui me semble bénéfique concernant nos missions. Je vous invite tous a rester quelques
heures avec ces personnes ; je sais que certains I'ont déja fait. Je suis allé sur plusieurs barrages, j'ai
passé pas mal d’heures et je crois que c'est important. Je crois aussi qu'il faut aider ce mouvement par
rapport aux mauvais coups qui nous sont portés.

J’ai été stupéfait du comportement du Président de la République et de son Gouvernement,
stupéfait par le cynisme des propos qui sont tenus par des membres de ce Gouvernement et par le
Président lui-méme. Quand il s’évertue autant a essayer de faire avaler la pilule a tous les citoyens de
ce pays sur toutes les ponctions supplémentaires, je dis qu’a un moment donné c'est assez
insupportable. Quand j'ai vu sa rencontre a I'Elysée avec des maires, j'ai trouvé cela invraisemblable.
J’ai vu qu’'un Président de la République était capable de parler pendant une heure et demie sans avoir
rien dit. On demandait alors aux gens s’ils avaient compris ce qu’il avait dit, ils répondaient non mais
trouvaient qu’il parlait trés bien. Cette fois-ci, les élus avaient des questions précises, et il s’en est suivi
un fleuve de réponses qui n’avaient rien a voir avec les questions. Je trouve cela indécent. J'aurais été
dans la salle, jaurais piqué une colére en disant : « Vous nous insultez ! Des questions précises sont
posées, et nous n’en avons aucune réponse, mais un matraquage. » Le fait qu'il n’aille pas a la réunion
des maires de France me semble une fagon de se défausser assez insupportable.
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Au niveau d’un point qui a été soulevé par I'opposition, je ne peux pas m’empécher de dire
quelques mots et rappeler que 'augmentation des imp6ts que nous avons été amenés a faire a produit
des recettes qui représentent moins de la moitié du désengagement de I'Etat par rapport & la dotation
globale de fonctionnement. Et je ne parle pas des charges supplémentaires issues du désengagement
de 'Etat. Quand on met tout bout & bout, je pense que nous avons fait le minimum en termes de niveau
d’imposition par rapport a la situation.

Par ailleurs, le Président de la République veut récupérer 4 milliards de taxes. S’il mettait
autant de véhémence et d’acharnement pour récupérer les 80 milliards de fraude fiscale, on aurait vite
réglé le probléme. Mine de rien, ces fraudeurs trouvent le moyen de ne pas payer I'équivalent de
80 milliards d’'impbts aprés avoir déja été bénéficiaires de plusieurs mesures de défiscalisation. Dans
quel monde vit-on ? Je trouve que le Président Macron aurait vite fait de trouver les 4 milliards de taxe
supplémentaires sur les carburants au travers de ceux-la. Cela me semble assez indigeste.

Il est vrai que les départements ruraux sont pauvres, nous sommes tous d'accord sur ce
constat. Mais il existe aussi des pauvres dans des zones trés urbanisés. Je ne parlerai pas du centre
de Marseille, ou la moitié de la ville s’effondrerait s’il se produisait un tremblement de terre.

Président, vous avez évoqué tous les projets de développement de ce département. Depuis
un demi-siécle, y’ a-t-il déja eu, dans ce département, autant de projets de développement différents
que ceux que propose aujourd’hui ma majorité ? Non. Il y a eu quelques projets avec des participations
financiéres du Département, mais qui étaient pléthoriques par rapport a notre situation aujourd’hui ;
Donc nous sommes obligés d’accompagner des projets de développement ou le Département participe
peu financiérement parce qu’il n’a pas les moyens de les financer davantage.

Je crois que nous vivons un moment historique et jappelle nos amis de 'opposition a le
reconnaitre. Les projets dans le numérique et dans plusieurs domaines sont assez exceptionnels. Je
crois qu’il 'y a pas dautres départements ruraux comme le nétre qui ont de tels projets. Les
investissements se chiffrent & des centaines de millions. Il faut étre honnéte et réaliste, il faut le
reconnaitre : ce qui est proposé aujourd'hui est assez exceptionnel.

M. CHOLLET.- Il y a un certain décalage entre tout ce satisfecit par rapport a
'investissement retrouvé d’'une part et, d’autre part, les gilets jaunes qui sont dehors, au péage juste a
c6té. Un peu d’humilité... On reconnait un petit rebond, qui fait que I'investissement repart. Tant mieux !
Bravo ! Il repart sur certains projets et I'on verra exactement comment cela va se conclure, parce que
pour I'instant ce ne sont que des projets. Nous sommes assez d'accord sur beaucoup de choses.

Je voudrais revenir sur le colt de I'énergie, car le mouvement est parti du colt du diesel.
Un probléme de fond est le financement de la transition écologique. Il va falloir réfléchir la-dessus.
J’espére que le débat des élections européennes permettra d’en parler et qu’il ne sera pas question
uniquement des migrants. Les métropolitains adorent dire a la France périphérique qu’elle doit payer
plus parce qu’elle consomme de I'essence, sauf que pour la France périphérique la voiture est I'outil de
travail principal. J'ai des neveux a Toulouse et a Bordeaux qui vendent leur voiture puisqu’ils n’en ont
plus besoin : ils disposent du tramway et des bus. Cela pose un débat de fond sur la transition
écologique et sur son financement. |l y a eu un appel pour aller jusqu’a un pacte social de transition
écologique ; je trouve cela intéressant.

Ce n’est pas a la France périphérique, aux plus pauvres, de payer cette transition. Je
rappelle que le fuel des cargos n'est toujours pas taxé et que le kéroséne des avions n'est toujours pas
taxé non plus. Les Allemands ne veulent pas sortir des critéres de Maastricht tout ce qui reléve des
investissements dans la transition écologique parce qu’ils ont peur des représailles américaines sur les
ventes de voitures aux Etats-Unis.

J'espére qu’au lieu de toujours se battre entre I'Etat et les collectivités, on ira chercher des
moyens ailleurs. Pourquoi les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon) se débrouillent-ils encore
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pour ne pas payer d’impoéts sur notre territoire ? Ce n'est pas possible. L’occasion des élections
européennes est fondamentale pour poser ces enjeux et aller dans une autre direction.

M. le PRESIDENT. — Merci.

M. BORDERIE. - Je voudrais m’associer a la remarque de mon collégue Raymond Girardi
sur le tour de passe-passe de notre Président de la République lors de la réception a Paris des 2 000
maires de France. Le sourire que jai vu sur le visage du Président avant méme de prendre la parole
voulait dire qu'il avait réussi son tour de passe-passe. Je regrette beaucoup que 2 000 collégues aient
fait au mauvais moment et au mauvais endroit du tourisme parisien.

M. CALMETTE. — Monsieur le Président, mes chers collégues, avant cette session nous
nous sommes réunis en groupe et j'ai évoqué un sujet que je pensais aborder tout a I’heure lors des
motions. Mais mon collegue Pierre Chollet me donne la tentation de I'évoquer a cet instant. |l a parlé du
probléme de I'énergie. Lors d’une précédente rencontre, nous avons dit que lorsque toutes les forces
du département pouvaient s’unir, le département y gagnait. Je propose que I'on fasse effectivement du
sujet de I'énergie et de la transition écologique un sujet transversal, sur lequel toute notre Assemblée
pourra travailler, se retrouver et faire des propositions.

Monsieur le Président, je vous ai proposé tout a 'heure que le Conseil départemental soit
une instance fédératrice dans le département entre toutes les instances qui, de prés ou de loin, se
préoccupent de ce sujet, pour bien le prendre en main et faire que chacun prenne des dispositions
d’abord pour économiser et maitriser la consommation d’énergie, ainsi que pour travailler sur les
énergies renouvelables. Je sais que trois territoires dans le département ont déposé des candidatures
pour étre dans une démarche de territoire a énergie positive. Je sais que Raymond Girardi a un grand
projet sur son territoire. Partout ailleurs, il faut que chaque citoyen, chaque commune et chaque
communauté de communes aient des initiatives dans cette perspective. Monsieur le Président, peut-on
en faire un sujet transversal, fédérateur et moteur dans le département ? Je vous remercie, Président,
et je remercie toute 'Assemblée de I'attention que vous porterez a ma suggestion.

Mme GARGOWITSCH. — Je voudrais revenir sur ce que Marcel Calmette vient de dire. Je
crois qu'il a raison de souligner 'importance de la transversalité. Depuis que je suis dans cet hémicycle,
je n‘ai de cesse de le répéter. Je crois que c'est en faisant chacun de toutes petites actions que 'on
arrivera a mener de grands projets. Hier soir, j’ai écouté Nicolas Hulot, dont j'ai trouvé une phrase tres
juste : « On s’accommode de la gravité. » Derriére le greenwashing de communication que I'on entend
et que 'on rabache constamment — vous avez raison de le dire, Monsieur Chollet —, derriére cette
transition énergétique ou écologique et toute la rhétorique fort intéressante, il y a des humains, et nous
partageons cette planéte qui est en mauvais état, et j'ai I'impression que I'on scie la branche sur laquelle
on est assis. Derriére tout ce que I'on peut dire ou faire, le lobbying est Ia constamment et il est fort.
Quand Marcel Calmette dit que I'on doit faire de petites actions et s’allier tous ensemble en
transversalité, il a complétement raison. Mais ce n’est pas en menant de grands projets dans lesquels
les choses sont noyées et trés compliquées a mener. Chacun doit prendre ses responsabilités, petit a
petit, et avec de petites mesures on fera de grandes riviéres.

M. le PRESIDENT. — Merci.

M. COSTES. — Je constate que notre ami Christian Delbrel, en bon journaliste BFM-
compatible, applique la régle des trois L : on loue, on lache, on lynche. Je ne pense pas que le Président
et le Gouvernement actuel méritent cet excés d’indignité. Il est si facile de hurler avec les loups, de
magnifier les jacqueries des réseaux sociaux, de la terre et de la ruralité qui, elle, ne mentirait pas. Et
de crier « L’enfer c'est pas nous, c'est les autres ». Chers Amis, avec nos collégues de I'opposition au
pouvoir, ce ne serait pas le purgatoire, mais le paradis.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Je vais démarrer mon intervention en reprenant
votre proposition, parce que j'ai le sentiment qu’avec la proposition que je vous ai faite sur I'emploi, ce
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sont les deux enjeux majeurs pour nous demain, les deux dossiers nouveaux sur lesquels nous devons
nous engager et qui ne sont pas forcément colteux en termes financiers.

Vous avez parlé de transversalité, c'est en fait la capacité du Département a fédérer — et
nous sommes assez innovants dans ce domaine. Fédérer en termes d’emploi, parce qu’il n'est pas
possible que ce département continue a créer un nombre important d’emplois sans que les habitants
en bénéficient. J'ai entendu des entreprises dire que si la difficulté est aussi importante, elles iront peut-
étre s’agrandir ailleurs, dans des départements ou les habitants sont plus nombreux. Cet enjeu est
majeur. Il ne fait partie de nos compétences, mais nous avons la compétence la plus importante dans
ce domaine, qui est celle de rassembler tout le monde, parce que nous sommes des acteurs de
proximité. Ce serait plus de la compétence de la Région, mais elle est un peu éloignée. Elle a un role
important dans le financement de la formation, avec Pdle Emploi aussi. L’enjeu pour nous est de
rassembler tous ces acteurs, ce que nous avons fait pour les métiers du numérique et ce qui est
extrémement important. Vous allez constater, et nous le constatons déja dans ce pays et dans notre
département : le déploiement de la fibre optique ne va pas aussi vite que les entreprises et nous I'avions
prévu ; en effet, les entreprises privées ont des difficultés, notamment pour avoir du personnel qualifié
et aussi parce que les procédures sont un peu longues et compliquées. Je vous ai dit tout a I'heure que
je faisais de ce chantier un enjeu majeur.

Vous venez de soulever un sujet important, qui est de regarder comment nous pouvons
contribuer, en fédérant 'ensemble des acteurs, qui sont un peu épars (Syndicat d’électrification, CAUE,
des associations apportant conseil et soutien, I'Etat avec TADEME, les collectivités...). A nous de voir
comment nous pouvons apporter un dynamisme justement du fait de la capacité de la collectivité
départementale a porter ce type de projet.

Ce que je retiens de vos interventions a tous, c'est un mot, méme s’il n’a pas été prononcé
de cette maniére, mais je le traduis ainsi: l'injustice territoriale. Vous avez tous évoqué linjustice
territoriale. Vous, Monsieur Lepers, en nous accusant d’ailleurs, avec un peu de démagogie, de
contribuer a I'exaspération de la surfiscalité. Vous nous accusez injustement de contribuer a cela, parce
que vous savez bien que le Lot-et-Garonne, comme le Gers, la Dordogne, comme tous les
Départements ruraux et les Départements de lintérieur, ainsi que je I'ai dit a '’Assemblée des
Départements de France, connait une injustice territoriale majeure dans ce pays : les Départements
ruraux sont surimposés. Pas du fait de leur mauvaise gestion, parce qu’alors tous les présidents des
Départements ruraux sont de mauvais gestionnaires. Nous sommes tous entre 25 et 33 %. Donc, cette
critique-1a, je 'apparente a de la démagogie.

La lutte contre l'injustice territoriale passe notamment par la péréquation horizontale, dont
vous avez parlé tout a I'heure en parlant de M. Bussereau, qui a promu cette politique. Je suis un peu
I'acteur de cette politique, dans le cadre de la commission des Départements en difficulté. Nous avons
proposé ce type d’initiative, pour qu'il y ait une solidarité entre les Départements riches et les
Départements ruraux. Je suis trés fier que 'Assemblée des Départements de France, lors de sa séance
du mois de juin, ait voté ce principe de solidarité, qui risque d’étre mis a mal avec les derniéres
propositions, parce qu’elles sont moins intéressantes que la proposition de juin sur la péréquation
horizontale, qui était adossée a une légére hausse des droits de mutation, ce qui faisait qu’il n’y avait
pas de Départements perdants dans la redistribution. Or aujourd'hui, cette péréquation n’étant pas
associée a une recette annexe, elle va impacter des Départements, qui vont refuser d’assumer seuls
cette charge. L'ADF aura beaucoup de mal a obtenir un vote unanime.

Jacques Bilirit a eu raison de dénoncer le comportement de I'Etat, depuis toujours, pas
seulement depuis ce Gouvernement, qui est de nous faire participer financierement a des projets qui
relevent de sa compétence. C'est ainsi que le Département doit effectivement assumer des
investissements. Je regrette aujourd'hui d’avoir engagé le Département dans le financement de la LGV.
Je pense que nous nous sommes fait avoir. Il faut avoir 'honnéteté intellectuelle de le reconnaitre. A
I’époque, j'ai été volontariste, et je ne regrette pas de I'avoir été, parce que nous avons contribué a faire
en sorte que ce projet aboutisse, et aujourd'hui il met Agen a trois heures de Paris, mais nous étre
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engagés sur 34 millions d'euros, lors d’'une décision prise en 2005 et confirmée en 2008, une somme
que I'Agglomération devra payer également, cela se fait au détriment de l'investissement local. C'est
encore une fois une forme d’injustice territoriale, parce que tous les Départements sont mis dans le
méme panier. Je comprendrais que I'Etat sollicite les Départements plus riches, en ayant un
comportement différent.

Mes chers collegues, voila ce que je voulais vous dire rapidement. Je remercie M. Delbrel
d’avoir eu 'idée que nous avons eue il y a quelque temps, puisque nous avons regu Philippe Martin en
réunion de groupe pour qu’il nous présente sa politique nouvelle de budget participatif. Le ferons-nous
ou ne le ferons-nous pas ? C'est un probléeme d’engagement financier, mais nous y réfléchissons aussi.
Peut-étre est-ce une maniére de faire de la politique autrement et surtout d’associer les citoyens aux
politiques publiques que nous mettons en place.

Pour terminer, de I'’humilité... Désolé si vous avez eu l'impression que j'avais manqué
d’humilité. Trés sincérement, la situation des Départements ruraux ne nous permet pas, me semble-t-
il, de nous donner beaucoup de satisfecit. En revanche, par rapport a ce que nous sommes capables
de faire malgré cette situation, je suis trés fier. Oui, je suis trés fier d’avoir réussi le projet Center Parcs,
qui n‘aurait pas abouti sans notre action particuliere. Ce dossier n’était pas évident. Nous sommes le
seul territoire en France ou ce dossier se réalise sans probléme, avec un avis favorable de la
Commission nationale de la protection de la nature, avec zéro recours. Ce n'est pas pour rien que ce
dossier a réussi en Lot-et-Garonne : c'est grace a notre action.

Si ’AMEL réussit — et contrairement a ce que j'entends dire, selon quoi il suffirait d’appliquer
une mesure gouvernementale —, voyez les difficultés que cela pose dans notre pays : les échecs sont
nombreux, alors que nous avons réussi, en faveur du département. Beaucoup de dossiers, et de grands
dossiers, se développent ici ; nous en avons parlé tout a I'’heure.

Mes chers collégues, nous allons passer a 'examen des dossiers. Nous allons devoir
inverser leur ordre, parce que Nicolas Lacombe doit se rendre a des obséques en début d’aprés-midi.
Nous allons commencer par la commission Développement économique et nous examinerons ensuite
le dossier de la commission Politiques éducatives, Colléges, Enseignement supérieur.

ComMmISSION DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, TOURISME, NUMERIQUE ET POLITIQUES CONTRACTUELLES

M. BILIRIT. — Des dossiers de notre commission portent sur I'équipement numérique et
inclusion numérique. Leurs présentations liminaires ont été faites dans le discours introductif du
Président, je ne vais pas reprendre ces présentations, mais je laisserai David Belbés présenter les
PowerPoint. Ensuite, nous avons la présentation du schéma sur les véloroutes, que nous avons
présenté en commission il y a quelques semaines. Puis nous avons des rapports sur la délégation de
I’Agropole et sur les SEM, rapports qui ne devraient pas susciter de remarques particuliéres.

En propos liminaires, jévoquerai la saison touristique. Cette année 2018 a été légérement
supérieure a 2017, alors que nous craignions qu’elle soit Iégérement inférieure. Les chiffres donnés par
I'INSEE nous montrent une Iégere progression, qui n'est pas forcément répartie harmonieusement sur
’ensemble du territoire. Des territoires s’en tirent trés bien, et d’autres ont connu un peu plus de
difficultés. En hétellerie de plein air, les choses sont a peu prés égales. Le chiffre d’affaires est tout de
méme en progression parce que des lits ont été gagnés et que la qualité s’est améliorée en particulier
avec le camping cing étoiles sur Rives. En hoétellerie, les résultats sont plutét bons, essentiellement sur
I’Agenais, ou la progression est liee a la présence du Parc des Congres, qui permet d’amener une
activité tout au long de I'année et pas simplement en saison estivale. Mais les visites patrimoniales ont
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été globalement en baisse, certes pas partout. Cette diminution est liée certainement a la canicule : les
gens ne sortaient pas en journée.

Le développement dépend beaucoup de I'accroissement du nombre de lits touristiques. Si
demain on veut avoir un vrai développement, il va falloir continuer a gagner des lits sur ce territoire.
Tous les rapports sur la qualité ou la satisfaction de la clientéle montrent que notre matiére premiére en
termes de tourisme est I'environnement. Il faut donc porter une attention particuliére a nos paysages.
En termes urbanistiques et de transition énergétique, cela veut dire des choses. Autrement dit, des
projets ne peuvent pas se faire au détriment de notre environnement. Cela fait partie des grandes legons
que 'on peut tirer de cette année. Voila ce que je voulais dire en préambule sur les travaux de notre
commission.

Nous allons passer a la présentation des dossiers.

M. le PRESIDENT. — Si vous le permettez, je vais présenter le premier dossier. La
présentation permet d’aller un peu plus au fond du sujet, mais je vais faire une présentation assez
rapide. M. Belbés vous présentera un PowerPoint sur 'accélération du déploiement du trés haut débit.

(présentation d’un diaporama p. : 71)

Rappelons le contexte national. La procédure AMEL résulte d’'une annonce du Premier
ministre lors de la deuxiéme conférence nationale des territoires, en décembre 2017. Il s’est créé ce
fameux dispositif AMEL (Appel a Manifestation d’Engagement Local), qui ouvre la possibilité aux
collectivités territoriales de solliciter les opérateurs privés pour accélérer la couverture en fibre optique
des territoires ruraux. Le cadre législatif existait, parce que la proposition des opérateurs privés se fait
dans un cadre qui est celui de I'article L3313 du Code des télécommunications, selon la loi « République
numérique ». Jai d’ailleurs été l'auteur de 'amendement qui a permis de poser le cadre des
engagements pris par les opérateurs et signés dans une convention.

Je vous rappelle le zonage avant TAMEL : 56 000 prises dans le cadre de l'appel a
manifestation d’intérét d’'investissement, dont le déploiement revient a Orange, sur les 14 communes
urbaines du Lot-et-Garonne ; et vous voyez le déploiement public sur tout le reste du département, sur
la période 2018-2021 (44 000 prises), et vous voyez que 103 000 prises devaient étre déployées apres
2022.

Le lancement de TAMEL est une opportunité pour le Lot-et-Garonne de réduire la dépense
publique et d’accélérer les déploiements. Nous sommes le premier département a nous étre lancés
dans ce processus.

Le cahier des charges repose sur le respect de la stratégie d’aménagement numérique du
Syndicat Numérique et des priorités déja définies. Selon notre cahier des charges, les propositions
devaient respecter I'équilibre économique du projet porté par le Syndicat, rechercher une parfaite
articulation entre les déploiements publics et privés, et bien sir tenir compte des engagements pris par
le Syndicat en termes de calendrier des déploiements sur la période 2018-2021 et du nombre de prises.
C'est ce qui a fait le succés de ce travail : nous avons réussi a faire en sorte que les déploiements
proposés par I'opérateur privé soient en phase et en complémentarité avec les déploiements publics.
L’opérateur privé s’est engagé dans le cadre du courrier qu'il a adressé au Premier ministre, sous I'égide
de l'article L3313 du Code des Télécommunications.

Nous avons lancé un appel a manifestation d’engagements locaux le 7 février, auprés de
tous les opérateurs privés identifiés. Sur les huit consultés, quatre ont remis une offre. Au terme de huit
mois de procédure et trois tours de négociation, parce que la concurrence entre les opérateurs nous a
beaucoup aidés notamment dans la réduction des délais, nous avons pu finaliser une proposition. Le
10 septembre, nous avons retenu la proposition AMEL Orange. Du travail restait a réaliser parce que la
convention que nous devons signer doit étre soumise au Premier ministre ; elle I'a été depuis lors, par
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un courrier qui date d’il y a une quinzaine de jours, du fait de retours avec 'ARCEP (Autorité de
Régulation des Communications Electroniques et des Postes), le gendarme des télécommunications,
pour affiner le contenu de la convention. Vous voyez ainsi les grandes étapes de la procédure sur cette
présentation que vous pourrez obtenir.

Il est intéressant de voir que sur les 147 000 foyers identifiés par Orange en zone d'initiative
publique, dans 305 communes sur 319, 'opérateur privé prévoit de déployer 103 000 prises. Les 44 000
restantes reviennent au Syndicat Lot-et-Garonne Numérique. Le calendrier optimise, dés 2019, le
nombre de prises déployées. Orange déploierait 7 956 prises en 2019 ; 12 000 en 2020 ; 25 000 en
2021... Nous n'avons pas fait le détail pour le réseau d’initiative publique jusqu’en 2021. En 2022 et
2023, Orange réalisera le déploiement sur le reste du département.

Une carte vous montre la situation initiale. Nous avons modifié la répartition de nos
investissements prévus sur 2018-2020, et, pour 2019-2021, Orange a repris les territoires sur lesquels
nous nous étions engagés. Ce changement de programmation nous permet de faire des économies en
investissement sur le réseau d’initiative publique. Vous voyez le phasage des déploiements au travers
des couleurs sur la carte.

Je voudrais attirer votre attention sur quelque chose d’extrémement important. La
convention proposée a la signature figure dans le rapport, avec une liste de communes et des dates de
couverture. |l faut préciser que ce sont des dates de début des travaux. Parfois, une commune est
signalée alors qu’elle aura simplement une dizaine de prises, puisqu’elle est dans le cadre d'une
« plague » de déploiement qui la concerne pour quelques prises. Ce ne sont pas les dates de fin des
travaux.

La durée de déploiement s’en trouve divisée par deux : cing ans au lieu de dix. Le colt de
déploiement est divisé par trois — merci, Monsieur Delbrel. Plus de 300 emplois directs seront mobilisés
sur la période 2018-2021. L'engagement d’Orange est en cours, avec la validation par I'Arcep et le
Gouvernement, dici la fin de l'année ? Je n’en suis pas s(Or, parce que malheureusement le
Gouvernement attend que deux ou trois autres territoires aient passé accord avec un opérateur pour
traiter plusieurs territoires dans un premier temps, et pas un seul, dans un souci d’homogénéité des
propositions et des situations. Je pense que nous n’aurons pas I'engagement de I'Etat avant le courant
du mois de janvier. Ensuite, nous pourrons aller sur le terrain pour communiquer avec les élus qui
attendent ces propositions avec impatience.

Mes chers colleégues, avez-vous des questions ?

M. LEPERS. — Tres bien. Merci pour la présentation. Tout a I’heure, vous ne compreniez
pas pourquoi je vous ai parlé de modestie. C'est le bon exemple. Vous avez parlé du Center Parcs :
trés bien, vous avez été facilitateur, nous avons suivi ce dossier a travers la commission économique,
cela reste quand méme un investissement privé important. La vous parlez d'une mesure qui est
importante pour les Lot-et-Garonnais, qui va nous permettre de réduire le temps avec la fibre optique.
Trés bien, mais c'est quand méme une mesure Gouvernementale qui permet aujourd'hui d’améliorer le
temps de déploiement. C'est pour cela que je vous parlais de modestie. Quand on écoute votre
introduction, vous étes le moteur de chaque action. C'est pour cela que je vous dis : « Attention !
Modestie. »

M. le PRESIDENT. — Oui, nous sommes le moteur de Center Parcs et nous sommes le
moteur de TAMEL.

M. LEPERS. — Le gain de cing ans est quand méme une mesure Gouvernementale.

M. le PRESIDENT. — Non, c'est un cadre.
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M. LEPERS. - On parle sans cesse du Gouvernement depuis ce matin. Moi, j'essaie juste
d'étre objectif, parce que je ne fais pas de politique politicienne. Ce qui nous arrive aujourd'hui avec la
loi NOTRe ne procede pas du Gouvernement actuel, mais d’avant. Les baisses des dotations n’ont pas
démarré il y a dix-huit mois. Avec un peu d’objectivité, il faut dire que tout n'est pas lié a ce
Gouvernement actuel. Quand je vois quelque chose d'a peu pres positif dans ce qu'a fait le
Gouvernement, je pense qu’a un moment donné il faut le signaler, justement pour sortir de tous ces
débats politiques. C'est ce que nous demandent tous les gens dans la rue. lls nous demandent de
travailler pour le collectif. Je vous parle donc de modérer votre introduction, selon laquelle vous seriez
le grand sauveur sur tous les dossiers. « Center Parcs, c'est moi. Le numérique, c'est moi. » J'en appelle
a la modestie parce que c'est ce que les gens nous demandent. A force de communiquer de cette facon,
cela révolte les gens et cela sépare les élus des citoyens. Il n’y a rien de politique, c'est la réponse par
rapport a la modestie.

M. le PRESIDENT. — Monsieur Lepers, n’essayez pas de réduire la part de l'initiative, la part
du collectif, la part de réussite sur Center Parcs. Le seul département en France ou ce projet a réussi
est le Lot-et-Garonne. Mon équipe y est pour quelque chose. Pas moi : mon équipe. Pardonnez du peu,
mais oui, nous en sommes fiers. Je suis quelqu'un de plutét humble sur 'ensemble de mon action, mais
excusez-moi, je suis fier de ce dossier et je le dis, parce qu’il se concrétise en Lot-et-Garonne. Je suis
fier de ’AMEL, jai souligné I'intérét des mesures gouvernementales dés qu’elles ont été prises, mais
ce n'est pas parce qu’il y a un cadre réglementaire que les choses sont faciles a faire. La preuve,
regardez un peu la presse spécialisée, vous allez voir que cela ne marche pas partout, loin de la.
Aujourd'hui, dix ou quinze départements ont engagé ce processus ; nous sommes en avance et c'est
nous qui écrivons le cadre pratique, méme si le cadre Iégislatif existe. C'est nous qui avons écrit le cadre
pratique, avec I'opérateur Orange, avec 'ARCEP et avec les responsables du plan France Trés Haut
Débit. Je voudrais souligner 'engagement et la compétence de nos services : le Syndicat Lot-et-
Garonne Numérique et David Belbés qui participe a tout ce travail. Sans eux, nous n’en serions pas la.
Donc jen suis fier et je le dis, mais sans forfanterie. A travers votre discours, vous essayez d’atténuer
la portée de la réussite. Non, c'est une belle réussite, merci de le dire.

M. LEPERS. — Monsieur le Président, soit on ne sort pas de I'hémicycle, soit on est dans la
réalité du terrain. Moi aussi, j'ai été voir les gilets jaunes. A un moment donné, la collectivité a augmenté
de 20 % la fiscalité. A un moment donné, si I'on ne se rend pas compte que cela fait partie des gouttes
d’eau qui font déborder la vase, je pense qu’on est déconnecté. Pour que les gens aient confiance dans
leurs élus, il faut ne pas fanfaronner une année ou le pouvoir d’achat a été amputé un peu plus. C'est
une réalité : 20 % de plus, ce dont on parle sur les barrages, ou les gens ne parlent pas que de
I'essence, mais aussi de 'augmentation de I'imposition.

M. le PRESIDENT. — Monsieur Lepers, le premier révolté par cette augmentation, c'est moi,
c'est notre majorité, et nous I'avons dit et 'avons écrit.

M. LEPERS. - Ce sont les citoyens qui paient.

M. le PRESIDENT. — Nous sommes des citoyens aussi. D'autres interventions sur ce
dossier ? Je vous remercie. Nous allons passer au dossier de l'inclusion numérique, qui est un dossier
corollaire important. M. Belbés va nous en faire une présentation synthétique.

(présentation d’un diaporama p. : 76)

M. BELBES. — Merci, Président. Je vais vous présenter les actions qui sont menées par le
Département pour la mise en place d'un réseau départemental d’inclusion numérique et de
développement des tiers-lieux. Tout d’abord, je rappelle que ce projet s’inscrit dans le cadre de la loi
République Numeérique, qui confie aux Départements la compétence en termes de réalisation des
schémas et usages numériques, ainsi que le schéma départemental d’amélioration de I'accessibilité
des services aux publics, notamment son objectif 14 qui consiste a accompagner les publics dans les
démarches en ligne et les usages. Je mentionne aussi le plan d’inclusion numérique national.
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Tout part d’'un constat : 32 % des Francgais déclarent ne pas étre en capacité de réaliser
seul des démarches administratives en ligne. Les profils sont trés diversifiés : des personnes sont trés
éloignées du numérique, d'autres sont censées étre plus a l'aise - je pense a nos jeunes, mais qui dans
les faits sont en difficulté pour les démarches administratives. Ce probléeme va s’accentuer, puisque
nous connaissons aujourd’hui un phénoméne de dématérialisation massive. Jusqu’en 2017, les
démarches en ligne dématérialisées étaient une alternative au papier ; a partir de 2017, des parcours,
comme celui pour les cartes grises, se passent du papier. Ce phénoméne va s’accélérer, a I'horizon
2022, pour que le papier ne soit plus du tout utilisé dans les démarches. Cela crée un fossé de plus en
plus grand entre ceux qui maitrisent et ceux qui ne maitrisent pas le numeérique, et cela crée également
des tensions entre ceux qui dématérialisent et ceux qui accompagnent, parmi lesquels les collectivités,
qui se retrouvent en effet a faire de 'accompagnement auprés d’'usagers un peu démunis.

L’un des objectifs est donc d’organiser ce qu’on appelle un parcours d’inclusion numeérique.
L’idée est qu'un travailleur social, face a un usager en difficulté par rapport a ses démarches et
notamment I'accés a ses droits fondamentaux puisse détecter le niveau de cet usager et I'orienter vers
des structures d’accompagnement. |l fera les démarches a sa place dans certains cas ou le formera
pour le rendre autonome. Cet objectif est assez majeur en termes de mobilisation de tous les acteurs,
notamment ceux de I'action sociale, qui auront pour enjeu de limiter au maximum I'exclusion des publics
en difficulté par rapport a 'usage du numérique, mais aussi les acteurs de la médiation et de la formation
au numeérique, qui sont la pour autonomiser les usagers, ainsi que les opérateurs de service, qui vont
devoir dématérialiser sans exclure et qui devront proposer des solutions d’accompagnement, et enfin
les collectivités, qui se retrouvent trés souvent en position d’accompagner les usagers. Parmi les
collectivités, le Département est compétent pour structurer et coordonner une offre départementale.

Opérationnellement, I'objectif de la démarche lot-et-garonnaise sera de structurer et de
développer un réseau départemental d’inclusion numérique. L’idée sera d’associer tous les acteurs
autour de ce sujet: les acteurs de la dématérialisation (I'Etat, la CAF, Pdle Emploi...), les aidants
(MSAP, missions locales, médiathéques, associations, mairies...).

Les deux publics cibles sont d’'un cbté les particuliers, dans le but notamment de leur
permettre d’accéder a leurs droits fondamentaux, et d’'un autre cbté les professionnels, dont les petits
artisans, les agriculteurs et certains chefs de TPE qui se retrouvent en fracture par rapport a I'utilisation
du numérique, par exemple dans l'incapacité depuis octobre de répondre a un appel d’'offre lancé par
une collectivité parce qu’ils ne sont pas équipés d’un certificat électronique, voire dans l'incapacité a
partir de 2019-2020 de se faire payer parce qu’ils n’ont pas franchi le cap de la facture électronique.

L’objectif sera de matérialiser ce réseau par une plateforme départementale, qui va
cartographier 'ensemble des acteurs de l'inclusion numérique et I'offre d'inclusion numérique, ce qui
permettra de savoir par exemple que tel jour est organisée une formation par une association pour
apprendre a créer et gérer une adresse mail. |l s’agira également de matérialiser ce réseau par des
lieux physiques : des tiers-lieux, auxquels il va falloir travailler et favoriser 'émergence d’'un réseau
départemental.

Nous serons accompagnés par un cabinet spécialisé en inclusion numérique :
WeTechCare, qui est une émanation de I'association Emmalis Connect, trés identifiée au niveau
national sur ce type de mission et qui contribue activement au plan national d’inclusion numérique.

En termes d’approche méthodologique, deux sujets sont a distinguer : I'inclusion numeérique
et les tiers-lieux. L’idée est de trouver les synergies qui existent entre ces deux sujets. L’inclusion
numérique a besoin de lieux : pourquoi pas les tiers-lieux ? Et les tiers-lieux ont des difficultés a trouver

un modeéle économique. Il s’agit de voir comment linclusion numérique peut contribuer a la
consolidation des modéles économiques des tiers-lieux.

Pour la démarche relative a I'inclusion numérique, trois phases sont proposées. La premiére
est une phase de diagnostic, pour sonder I'ensemble des structures sur le territoire. Elle a commencé



-25 -

et se traduit par des entretiens. Il convient d’identifier tous les acteurs du territoire et voir s’ils sont préts
a intégrer un réseau départemental. Une séance de restitution sera organisée en janvier 2019. De 13,
on construira une stratégie d’animation avec tous les acteurs intéressés pour faire partie du réseau.
Cela donnera lieu a la mise en ceuvre d’'une expérimentation sur deux territoires, en vue d'une
généralisation a compter d’avril 2019.

Trois axes seront poursuivis pour les tiers-lieux. Le premier concerne la mise en place d’un
cadre financier incitatif, d'abord avec I'étude des dispositifs existants. Il s’agira notamment de saisir
I'opportunité des appels a projets qui seront lancés a partir de décembre par la Région, mais aussi les
nouveaux dispositifs d’aide qui se mettent en place au niveau de I'Etat (110 millions d’euros consacrés
a la thématique des tiers-lieux dans les trois années a venir). Le Département crée un régime justement
pour faciliter la création des tiers-lieux.

Le deuxieme axe est 'accompagnement des porteurs de projets. Des structures régionales
existent mais ne sont pas toujours bien connues. Cette offre cible surtout des tiers-lieux a vocation
économique. L'espace est assez limité pour le co-working en Lot-et-Garonne, donc nous aurons une
problématique de tiers-lieux a vocation plutdt inclusive et probablement une étude a mener pour
compléter 'offre existante et pour voir comment organiser, sous I'égide de I'assistance technique, un
guichet qui permettra d’accompagner les porteurs de projets.

Le troisieme sujet est la consolidation du modéle économique des tiers-lieux, notamment
en s’intéressant a la fagcon de mobiliser les fonds qui existent et vont se développer dans les mois a
venir sur la thématique de l'inclusion numérique. Globalement, on peut considérer qu’un tiers de
I'activité d'un tiers-lieu peut s’appuyer sur l'activité d’inclusion numérique.

Pour terminer, vous comprenez que la stratégie est a co-construire, avec un premier temps
fort en janvier 2019 avec la restitution du diagnostic, ou 'ensemble des acteurs concernés sera mobilisé.
L’adresse lotetgaronne.fr/lusage-numérique a été envoyée a toutes les structures que nous avons pu
identifier, et I'idée est que vous la propagiez également pour identifier et questionner tous les acteurs
présents sur le territoire et pour savoir s'ils sont intéressés pour intégrer le réseau départemental qui
naitra de cette démarche.

M. le PRESIDENT. — Trés bien, je vous remercie. Des questions ?

Mme JOFFROY. — Monsieur le Président, je souhaite rebondir sur ce qui vient d'étre dit et
qui me parait étre un outil fondamental pour notre département, sur le chiffre de 32 % de personnes en
difficulté pour faire face aux démarches en ligne. Si vous ne suivez pas précisément les actualités
juridiques, je vous informe qu'un projet de loi, celui de la justice, est actuellement en cours d’examen a
I’Assemblée nationale, un projet de loi contre lequel 'ensemble des avocats de France se battent ; ils
sont d'ailleurs en gréve depuis hier et jusqu’a mercredi prochain. Ce projet, entre autres choses, a pour
but d’éloigner les justiciables de leur juge, puisqu’il est prévu de créer un tribunal départemental, ce qui
entrainera a terme la suppression des tribunaux d’'instance de Villeneuve-sur-Lot et de Marmande. I
est également prévu de déplacer certains contentieux d’appel au profit de cours limitrophes, comme la
cour d’appel de Toulouse. A titre d’exemple, depuis le mois de septembre dernier, tout le contentieux
d’appels du tribunal des affaires de Sécurité sociale est déplacé vers la cour d’appel de Toulouse, avec
des délais qui sont bien évidemment rallongés, et les justiciables qui ont affaire a ce tribunal, souvent
de petits artisans ou des personnes qui ont des dettes auprés de la CAF, se voient dans I'obligation
d’aller a Toulouse pour faire juger leurs affaires.

Pour revenir sur notre question de linclusion numérique, il faut savoir que l'une des
dispositions phares de cette loi est d'obliger le justiciable a saisir le tribunal par la voie du numérique
pour tout ce qui reléve du petit contentieux, comme c'est le cas dans nos tribunaux d’instance. Pour
toutes les personnes qui n’ont pas acceés a l'internet et n'ont pas forcément les outils numériques a leur
domicile et qui ne sauront pas s’en servir correctement, cela revient a interdire a nos concitoyens I'accées
a la justice. C'est la raison pour laquelle ma profession, celle des avocats, mais aussi beaucoup de
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magistrats et, je 'espére, 'ensemble des citoyens s’associeront pour s’opposer a ce projet de loi de
justice qui nous parait contraire a I'intérét des justiciables et des citoyens.

M. DREUIL. — Monsieur le Président, merci d'avoir parlé de Sérignac. Effectivement, nous
avons lancé un tiers-lieu il y a quatre ans. Nous avons bénéficié de tout ce qui a été présenté au niveau
financier. Par rapport aux tribunaux, nous avons pris les devants, auprés des personnes agées, pour
les cartes crises, les déclarations de revenus... On doit inventer quelque chose de nouveau sur les
territoires. J’ai conventionné la commune de Sérignac avec I'association qui a le beau nom de Co Clic
Co (« coquelicot », ce qui représente vraiment ce que nous voulons faire sur notre territoire). C'est une
maison de service au public, faite a ma fagon, ou viennent les associations et les particuliers. Des
collégues sont venus voir ce que nous faisions sur Sérignac, et je m’en félicite. Nous avons méme une
radio installée sur le territoire. Je vous invite a prendre contact avec moi, je vous ferai visiter mon tiers-
lieu.

Bravo pour le plan départemental ! Je préside le Campus Numérique et je remercie toute
I’équipe de m’accompagner dans ce travail, avec les agglomérations, les chambres consulaires et bien
s(r le Département. Je vous invite a penser au Campus pour fédérer au niveau départemental tous ces
tiers-lieux. Tu as bien dit qu'il n’était pas évident d’avoir des espaces de co-workers, mais quatre
entreprises adhérent a Co Clic Co. Nous avons besoin des collectivités, il faut réinventer quelque chose,
en partenariat. Pour la commune de Sérignac, le conventionnement colte 12 000 €. Cela ne peut pas
se faire sans la collectivité, sans les communes et le Département. Je voulais vous remercier et vous
féliciter de cette démarche.

M. le PRESIDENT. — Je voudrais faire simplement une remarque. Allez voir ce qui se fait &
Sérignac. Je trouve particulierement intelligent d’utiliser I'argent de La Poste pour financer a mi-temps
une agence postale, mi-temps qui anime le tiers-lieu. Le maire de Sérignac a donc réussi a avoir un
tiers-lieu qui est animé par une personne qui ne lui colte pas beaucoup.

M. DREUIL. - En fait, ce sont deux personnes.

Mme KHERKHACH. — Dans le cadre de ce schéma départemental d’inclusion numérique,
tout ce qui peut encourager les initiatives visant a lutter contre la fracture numérique et les phénomeénes
d’e-exclusion, d’illectronisme doit étre soutenu et encouragé. Vous 'avez dit, cela concerne 32 % de la
population. J'avais entendu parler de 40 %. En tout cas, je ne suis pas sre qu’on se rende bien compte
de la situation de handicap dans laquelle se trouvent certaines catégories de personnes, dont des
jeunes, parce que les jeunes ne sont pas épargnés par ces phénomeénes. Autant ils sont trés doués
pour se connecter a des applications et surfer sur les réseaux sociaux et les jeux, autant ils ont
beaucoup moins de facilité des qu'il s’agit d’écrire un courrier sur Word et de le mettre en piece jointe
pour envoyer un CV. 32 a 40 % de la population : je crois que ce pourcentage est dépasseé dans nos
territoires situés en quartier politique de la ville. Des personnes qui ne maitrisent absolument pas la
langue frangaise sont d’autant plus en situation de handicap, et ces inégalités ne vont faire que
s’accroitre face a I'objectif de zéro papier en 2022. On voit a quel point ces populations ont vraiment
besoin d'étre accompagnées.

Nous prenons acte de la candidature du territoire de I'Albret, qui a été retenu en tant que
territoire pilote. Je vous remercie par avance de nous préciser si d'autres candidats sont actuellement
en lice et quels seront les critéres de sélection des candidats. Je crois qu’un questionnaire circule pour
faire émerger des candidatures.

La création de ces tiers-lieux a l'air intéressante telle que tu la présentes, cher collégue,
Jean : des espaces partagés, mutualisés, hybrides, qui s'inscrivent dans des collectifs de travail,
d’organisation, d’association, avec des acteurs territoriaux ceuvrant dans I'action sociale et la formation
numérique. C'est intéressant parce que, Madame, vous parliez de ce qui se passe au niveau juridique.
On voit que toutes les administrations ont leur point numérique. La semaine derniére, Sophie et moi
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étions a la CAF et avons vu que la CAF avait aussi un point numérique a l'accueil, en acceés libre,
eéventuellement avec 'accompagnement d’une personne dédiée.

Pour autant, méme si toutes les administrations sont pourvues de ces équipements, je crois
qu'il faut avoir un discours de vérité. Je voudrais vous parler de I'expérience agenaise puisque depuis
le début des années 2000, nous sommes équipés d’espaces publics multimédias, qui sont devenus des
espaces publics numériques, visant a accompagner les populations dans les nouvelles technologies de
I'information et de la communication, et ce sur deux objectifs : accéder aux outils numériques, étant
entendu qu’a I'époque peu avaient I'outil informatique a la maison, et, deuxiemement, accompagner
ces populations dans les usages numériques. Nous avons un retour par rapport a ces équipements.
Quelle est la vérité ? Il faut étre modeste et il faut dire d'abord que les personnes, les « écrivains
publics », qui sont censées accompagner ont besoin d'étre formées a cet accompagnement. Cela
convoque notamment des notions autour de I'accés aux données personnelles, et je trouve que I'on est
un peu en délicatesse avec le volet juridique sur cette question. Il faut aussi avoir un discours de vérité
sur I'effet attendu. En termes d’autonomie des usages numériques, la marge de progrés aujourd'hui est
clairement a pointer, parce qu’'on n’a pas réussi a accompagner toutes les personnes censées en
bénéficier pour les rendre autonomes.

Par rapport a cette expérience, permettez-moi, a 'aune de la création de ces tiers-lieux, de
vous faire part d’un certain nombre de points de vigilance. Vous avez beaucoup parlé de co-construction
entre acteurs ceuvrant dans l'action sociale et la formation numérique. Vous avez beaucoup parlé des
structures institutionnelles. L'une de mes préconisations est qu’il serait intéressant, dés a présent,
d’associer les habitants du territoire, pour étre connectés a leurs besoins, pour qu’ils soient des
participants a part entiére de la construction de ces tiers-lieux.

De la méme fagon, je trouverais assez intéressant de mobiliser, parmi les habitants, ceux
qui pourraient étre les personnes ressources, ceux qui maitrisent les usages numériques. L’effet est
plutét immédiat quand les pairs savent parler a leurs pairs. Je crois qu'il faut dés a présent viser comme
objectif 'autonomie des accompagnés dans les usages numériques.

Un dernier point de vigilance, peut-étre le plus important, est I'hyper-institutionnalisation de
ces lieux. Si vous n'associez pas dés le départ les habitants... Vous savez comment cela se passe : on
est dans I'entre-soi institutionnel ou associatif. D'ailleurs, mon association Syllabe a été invitée a
participer au projet du pays de I'Albret, et jen remercie les partenaires. Mais voila I'écueil qu'il nous faut
éviter, sans quoi ces futurs tiers-lieux deviendront de hauts lieux institutionnalisés, un peu déconnectés
au fur et a mesure du temps, a moyen et long terme, des besoins et des préoccupations des habitants.

Mme GONZATO-ROQUES - Mon intervention sera bréve, sur un retour d’expérience de
terrain. Comme I'a souligné Mme Kherkhach, il faut rester trés vigilant sur la maitrise des données.
Quand on aide, on ne peut pas aider quelgu'un a faire une déclaration de revenus, pour des questions
de confidentialité. D’ou la recherche de 'autonomisation de chacun. Chez nous, ce lieu n'est pas appelé
un tiers-lieu, mais un espace d’inclusion numeérique. Cet apprentissage partagé se fait depuis des
années, sans étre institutionnalisé. Les résultats sont vraiment trés positifs quant a 'accés aux droits
de chaque citoyen. Il faut continuer dans cette voie et si I'on trouve des financements pour accompagner
ces dispositifs, c'est encore mieux.

M. PERAT. — Merci, Monsieur le Président. A Clairac, j'ai été confronté a une demande
importante de la part de mes administrés, car certains se sentaient rejetés du fait d’'un non-
accompagnement. Nous sommes en période de test, jusqu’au 31 décembre, et jose espérer que cet
accompagnement pourra étre trés positif pour mes administrés. Ensuite se pose la question du lien
social. Dans les communes de mon importance, vous ne trouvez plus de café, les gens ne se retrouvent
pas, ils ne parlent pas, ils ne se fréquentent pas. Plusieurs personnes passent dans cet espace et y
retrouvent de la convivialité et peuvent discuter de leurs problémes. Pour des élus, il est trés important
d'avoir ce modele d’établissement qui permet a nos administrés de se retrouver. Dans I'utilisation du
numérique, nous voyons de plus en plus de gens mis en difficulté pour leurs déclarations (impéts, CAF)
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et pour trouver du travail. A ce niveau, je rejoins Mme Kherkhach, il ne faut pas que I'accompagnement
soit temporaire, parce qu’'une partie de la population qui demande ces services est composée de
personnes agées qu'il faudra continuer a accompagner. Je tiens a dire que ce besoin est réel dans les
communes rurales.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie pour vos interventions, qui démontrent que c'est un
vrai sujet. Le Gouvernement a lancé cette politique il y a peu de temps, a la rentrée, avec des moyens
financiers a I'appui, avec un chéque « pass numérique », une solvabilisation pour ces populations. Les
questions que Mme Kherkhach a posées auront des réponses dans I'étude elle-méme. Nous ne
menons pas cette étude en circuit restreint, nous I'ouvrons aux acteurs, nous aurons bien sir des
réunions avec les publics, que nos travailleurs sociaux connaissent bien.

M. PERAT. — J’ai oublié de préciser que pour ma démarche, je me suis rendu chez M. Jean
Dreuil, ou j’ai pu apprécier I'accueil et le travail réalisé auprés de sa population. Pourrions-nous avoir le
PowerPoint ?

M. le PRESIDENT. — Tous les diaporamas qui sont présentés aujourd'hui sont bien sr &
votre disposition. Je demanderai a vos responsables de groupe de vous les faire passer. Je disais donc
que ce chantier est important pour éviter la fracture sociale et territoriale, parce que dans les zones
rurales on dispose de moins d’outils informatiques pour accompagner ces publics.

Les rapports sont-ils adoptés a 'unanimité ? Je vous remercie. Pour le troisieme, je passe
la parole a Jacques Bilirit.

M. BILIRIT. — Le troisiéme rapport concerne le schéma des véloroutes. La présentation de
ce schéma a pour objectif que nous puissions les inscrire ensuite dans le schéma régional et dans le
schéma national, avec la possibilité pour les porteurs de projet d’obtenir des financements européens
ou régionaux, puisque sous certaines conditions 'Europe ou la Région accompagne la réalisation de
certaines véloroutes.

(présentation d’un diaporama p. : 82)

Concernant l'itinérance sur notre territoire, vous savez que c'est I'un des aspects importants
dans la valorisation touristique du Lot-et-Garonne. En termes de randonnées pédestres, nous avons
aujourd'hui 4 500 kilometres d’itinéraires, en particulier quatre chemins de grande randonnée, mais qui
pour l'instant n'ont pas la notoriété suffisante pour avoir une itinérance longue ; c'est 'un des axes sur
lesquels il nous faut travailler. Le département compte aussi trois routes équestres, sur plus de
500 kilométres. En termes d’itinéraires cyclables, il existe plusieurs voies importantes : le canal des
Deux-Mers, la vallée du Lot, la Scandibérique (qui part de Trondheim en Norvége pour aller a Saint-
Jacques de Compostelle). Il existe aussi des circuits cyclo-touristiques infra-départementaux, qui ne se
relient pas avec les autres. Nous comptons enfin 200 kilométres de voies navigables, essentiellement
sur la partie du canal de Garonne, la Baise et le Lot.

D’apres les chiffres d’Atout France, on sait aujourd'hui que les touristes a vélo consomment
en moyenne 75 € par jour et par personne. Les touristes résidents consomment en moyenne 55 € par
jour et par personne. On sait aussi que litinérance a vélo attire 25 % d’étrangers, une clientéle
intéressante pour nous, puisqu’elle permet de nous apporter de la notoriété. Cette pratique se
développe de fagon importante, soutenue par la « révolution » amenée par le vélo électrique, qui
change complétement la clientéle qui utilise le vélo, c'est-a-dire que I'on retrouve une clientéle au-dela
de 50 et 60 ans, aux capacités de consommation plus élevées. Ces personnes utilisent des hoétels ou
des chambres d’hétes. L’année derniére, plus de 300 000 vélos électriques ont été vendus en France ;
nous assistons a une explosion de ce type d’acquisition, dans une perspective plus de mobilité loisir
que de mobilité professionnelle. Cela nous ménera a nous poser des questions sur I'équipement en
infrastructures, de type bornes électriques, pour permettre a ces vélos de recharger leurs batteries.
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Un autre élément important est que la concentration de la fréquentation n'est pas que sur la
période estivale : les vélos sont utilisés aussi au printemps et a 'automne, ce qui est a prendre en
considération en termes d’hébergement.

Une voie verte est une infrastructure en site propre, tandis qu'une véloroute est une
infrastructure partagée, mais qui a quelques caractéristiques : elle est peu utilisée par les voitures, elle
comporte un certain nombre d’'aménagements et pas trop de dénivelés.

Je rappelle que quatre types de personnes utilisent les vélos : les travailleurs, dans la
mobilité professionnelle - dimension qui se développe, mais sans doute pas assez -, les touristes
itinérants, les touristes en hébergement local, les locaux qui utilisent le vélo pour le loisir.

Un schéma a été mis en place en 2007. Vous voyez la partie du canal, le Lot, la
Scandibérique, la vallée de la Baise, et une voie prévue pour rejoindre la voie Lapébie qui va jusqu’a
Bordeaux et qui arrivera sur le sud du Pays de Duras.

Les propositions montrent, au nord, un travail sur la vallée du Dropt a vélo, en lien avec la
Dordogne, ce qui nous permettrait de ramener de la clientéle de ce département. Cette vallée du Dropt
a vélo rejoindrait la vallée du Lot a vélo. A Touest, avec l'utilisation du rail entre Marmande et
Casteljaloux, nous essayons d’imaginer des schémas qui nous permettent de rejoindre les itinéraires
en Gironde, qui compte plusieurs voies vertes, et aussi afin de rejoindre la Scandibérique. Il est toujours
important de prévoir des liaisons. Dans la vallée de la Baise, nous sommes en train d’imaginer
I'utilisation de la voie ferrée depuis Port-Sainte-Marie pour aller jusqu’a Condon.

Nous menons également un travail pour rejoindre 'Agenais et la vallée du Lot a vélo, et
nous imaginons quelques aménagements qui permettraient de rejoindre Port-Sainte-Marie ou Aiguillon-
Damazan et le canal des Deux-Mers. Il existe une partie rive droite et une partie rive gauche du Lot,
mais avec des difficultés pour traverser le fleuve de maniére sécurisée. Une possibilité serait de passer
par Granges et par le pont de Roussanes, ce qui permettrait aussi de passer par le Musée des pruneaux
et d’'apporter une expérience touristique agréable, avec peu d’aménagements financiers. Si nous ne
sommes pas inscrits dans les schémas régionaux ou nationaux, nous ne pourrons pas prétendre a des
financements. Voila donc I'ossature générale.

M. le PRESIDENT. — Merci pour ce beau dossier.

Mme BRICARD - Je voudrais poser une question a M. Bilirit. Ce dossier se rapproche
beaucoup du projet de la CDESI. Un lien existe-t-il entre les deux ?

M. BILIRIT. — Les services travaillent ensemble la-dessus. Il est évident qu’un travail se fait
avec les services des routes et au niveau du tourisme. J’ai rencontré la plupart des communautés qui
sont intéressées par ce site.

M. MASSET. — Président et chers collégues, Jacques Bilirit vient de le préciser, je tiens a le
souligner, mais je sais que ce sera modifié dans les heures ou les jours a venir. Le deuxiéme tracé qui
relie la voie verte a la vélocourte présente deux possibilités : entre Aiguillon et Damazan ou par la voie
ferrée en arrivant a la commune de Port-Sainte-Marie.

M. BILIRIT. — Il s’agit de veiller a un passage sécurisé de la Garonne. Cela présente un
intérét majeur en termes de sécurisation au niveau de Saint-Léger.

M. BORIE. - jai entendu des murmures a coté de moi: qu’est-ce que la CDESI ? C'est
quelque chose que vous avez voté il y a deux ans, référant a la commission départementale des
espaces, sites et itinéraires, en lien avec la commission des Sports. Depuis deux ans, nous avons
organisé deux réunions annuelles, composées de 36 membres. Nous avons confié a un cabinet d’étude
le travail de recensement, avec nos services des sports, tous les espaces, sites et itinéraires du
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département, pour les porter a la connaissance des administrés et aussi pour proposer une brochure
aux touristes qui viendront en Lot-et-Garonne. Nous vous rendrons ce travail au printemps 2019, une
fois qu'il aura été validé par la commission des Sports. Cette politique est transversale puisque plusieurs
services s’y retrouvent, ainsi que des chambres consulaires, car nous allons utiliser des espaces qui
appartiennent a des privés et qui sont partagés par les chasseurs, pécheurs et autres sportifs.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. S'il n’y a pas d’autres interventions, nous allons
adopter le projet. Je suppose qu’il y a unanimité. Tres bien. Je vous remercie. Je vous propose d’adopter
les deux dossiers suivants : sur le contrat d’affermage Agropole et le rapport annuel du délégataire,
dont nous avons a prendre acte, et sur le rapport annuel des représentants du Département au Conseil
d’administration des sociétés d’économie mixte dont le Département est actionnaire, et la aussi
I'adoption est formelle. Tout le monde est d'accord pour I'adopter, mais Christian Dezalos ne participe
pas au vote.

M. BILIRIT. — Je fais remarquer qu’avec l'opposition nous avons des motions sur deux
sujets similaires, et je propose que les équipes travaillent ensemble si vous étes d'accord.

M.le PRESIDENT.- Oui. Trés bien. Nous allons passer la commission Politiques
Educatives, Colléges et Enseignement supérieur. Je voudrais aussi excuser Maryléne Paillarés, qui
sera absente cet aprés-midi parce qu’elle participe aux mémes obseéques que Nicolas Lacombe : celles
du président de I'association des anciens combattants (FNACA).

RAPPORT N° 3010

AMENAGEMENT NUMERIQUE DU TERRITOIRE : DEPLOIEMENT ACCELERE DU TRES HAUT DEBIT EN 5 ANS
GRACE A UNE COMPLEMENTARITE EXEMPLAIRE PUBLIC/PRIVE

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 3011
PLAN DEPARTEMENTAL D'INCLUSION NUMERIQUE ET STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DES TIERS-LIEUX

RAPPORTEUR : M. BILIRIT

L’Assemblée prend acte.
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RAPPORT N° 3012-2009
SCHEMA DEPARTEMENTAL DES VOIES VERTES ET DES VELOROUTES

RAPPORTEUR : M. BILIRIT

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

RAPPORT N° 3013

CONTRAT D'AFFERMAGE AGROPOLE
RAPPORT ANNUEL DU DELEGATAIRE - ANNEE 2017

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

L’Assemblée prend acte.

RAPPORT N° 3014-6006

RAPPORT ANNUEL 2017 DES REPRESENTANTS DU DEPARTEMENT AU CONSEIL D'ADMINISTRATION DES
SOCIETES D'ECONOMIE MIXTES LOCALES DONT IL EST ACTIONNAIRE

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

VOTE : Le rapport est adopté.
Pour : 41 (M. Dézalos ne participe pas au vote)

COMMISSION POLITIQUES EDUCATIVES, COLLEGES ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

M. LACOMBE. — Merci d’avoir accepté de déplacer I'horaire de la commission.
Effectivement, nous partons a des obséques qui ne sont pas celles de la sectorisation des colléges, je
vous rassure. Le seul rapport que nous avons a présenter aujourd'hui est un rapport d’ajustement, sur
la somme que nous versons tous les ans a la Région Nouvelle-Aquitaine concernant les travaux dans
les cités scolaires. Nous avions budgétisé 400 000 € et nous proposons de budgétiser 156 273 € de
plus pour face a la demande de la Région. Nous augmentons aussi, sur I'année 2018, les crédits de
260 000 € pour les travaux du college de Castillonnés, compte tenu de I'avancement de ces travaux.
Les deux sommes sont débloquées a budget constant puisque nous les puisons dans la programmation
des travaux annuels dans les batiments communaux. Pour ne pas perdre de temps, nous vous
proposons aussi la création d’'une autorisation de programme pour la cuisine du college de
Castelmoron, qui s’élévera en tout a 770 000 €.
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M. le PRESIDENT. — Pas d’observations ? Madame le maire de Castelmoron est-elle
satisfaite ?

Mme LALAURIE. - Je vous remercie.

M. le PRESIDENT. — C'est une cuisine centrale, qui sert & la fois le collége et les écoles de
Castelmoron. Je suppose que le rapport est adopte ? Merci.

RAPPORT N° 5005
MODIFICATION DE LA PROGRAMMATION DES TRAVAUX DANS LES COLLEGES

RAPPORTEUR : M. LACOMBE

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

CommISSION CULTURE, SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE

Mme JOFFROY. - Je n’ai pas forcément prévu d’intervention dans la mesure ou M. Borie
a beaucoup de choses a nous dire sur le sport qu'il me semble important qu'il puisse s’exprimer plus
longuement sur ce sujet et que je ne monopolise pas la parole. Pour notre part, nous présentons
simplement un rapport sur des ajustements, qui a mon avis ne souléve pas d’observations particuliéres,
sauf si vous avez des questions précises a poser.

M. le PRESIDENT. — Une question de M. Borderie.

M. BORDERIE. — C'est une remarque. Il a été voté pour la culture 'augmentation du budget
concernant notamment la rétribution du directeur du BAT (Bureau d’Accueil des Tournages), comme
cela avait été discuté entre nous, et je trouve cela trés bien et félicite la commission.

M. le PRESIDENT. — Je pense que tout le monde est d'accord pour adopter le rapport sur
la culture ? Trés bien. Passons au dossier départemental en faveur du sport.

M. BORIE. — Mes chers collégues, apres la réussite de la large concertation menée tout au
long de 'année 2018 auprés du mouvement sportif lot-et-garonnais, je vous rappelle que plus de 50 %
des clubs et 80 % des comités ont répondu au questionnaire en ligne, que 25 % des associations ont
été présentes aux réunions territoriales, que plus de 60 % des comités ont été présents lors des assises.
En collaboration avec le Comité départemental olympique et sportif, il est désormais possible de vous
présenter le fruit d'un travail en pleine adéquation avec les aspirations du terrain. En effet, la mission
de la commission des Sports était de vous proposer une évolution des interventions départementales
pérennes, conciliées a nos réalités financiéres et aux attentes des acteurs du sport. L’ensemble de ce
travail, intégré au rapport 6004 et présentant le projet de la nouvelle politique sportive, vous est
aujourd'hui soumis.
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Quatre axes forts le résument : la revalorisation de 16,5 % des forfaits financiers en faveur
des clubs prenant désormais en compte les licences dirigeants, l'arbitrage et la formation des
éducateurs ; la revalorisation de 50 % de l'aide aux jeunes sportifs de haut niveau ; I'évolution du
dispositif d’aide aux clubs de haut niveau, distinguant désormais les clubs amateurs d’un niveau national
et les clubs évoluant dans les championnats d’élite professionnelle ; le maintien au titre du soutien au
fonctionnement des comités sportifs, en emploi sportif, dans les associations sportives, au sport
scolaire, a 'organisation d’événements nationaux et internationaux, et a I'acquisition de gros matériels
sportifs.

Je I'ai maintes fois souligné dans cet hémicycle, mais il n'est pas de trop de rappeler a
nouveau la place et le réle essentiel du mouvement sportif dans notre département. Avec 84 000
licenciés présents dans 1 100 clubs, soit prés d’'un habitant sur quatre pratiquant régulierement une
activité sportive, le sport lot-et-garonnais est une force vive, un remarquable contributeur a I'animation
de nos forces et de nos territoires et a un lien social incontestable.

C'est pour cela que nous nous devons d’accompagner ces acteurs le mieux possible. Je
tiens a remercier I'implication du monde sportif, les élus de la commission et ceux qui sont venus lors
des réunions, et les services qui, pendant de longs et passionnants mois, ont travaillé a cette évolution
en faveur de tous les sports. Il a fallu recenser, analyser, mouliner les criteres et les euros associés
pour répondre aux attentes. Du bon travail collégial pour une noble cause. Lors de sa présentation le
mardi 20 novembre, ce travail a provoqué un satisfecit du CDOS (Comité Départemental Olympique et
Sportif); M. Tovo, son président, m’a chargé de vous en remercier par avance pour I'écoute qui a été la
notre et surtout vous remercie d'avoir pris en compte leurs doléances au moment ou le sport est
malmené par son ministére de tutelle. Aussi, afin d’étre encore a leurs c6tés, je vous rappelle que, la
semaine prochaine, se tiendra au Temple-sur-Lot la traditionnelle soirée des trophées des champions,
qui célébrera la performance de prés de 170 sportifs émérites.

Je vais maintenant vous présenter rapidement, avec M. Durante, le PowerPoint qui résume
de fagon assez détaillée ce soutien a I'évolution de nos critéres sportifs.

(présentation d’un diaporama p. : 85)

M. DURANTE. — Quatre axes ont été mis en évidence au travers de l'intégralité du retour
des questionnaires, mais aussi des réunions qui ont eu lieu sur le terrain. Le premier est une
revalorisation des forfaits jeunesse. La pratique de la jeunesse a été la priorité numéro un de tous les
clubs et comités, a prés de 75 %. La notion de sport pour tous est un élément essentiel, au méme titre
que I'encadrement de la pratique sportive, c'est-a-dire la place de nos éducateurs au sein des clubs et
des comités. De fait, nos régimes étaient potentiellement impactés.

Le deuxiéme grand axe qui a été mis en évidence est 'emploi sportif. Aujourd'hui, nous
finangons au travers de deux de nos régimes d’aide 'emploi auprés des clubs et des comités, et au
total prés de 165 emplois sont aujourd'hui financés par le Département. Le monde sportif avait une
exigence : ne surtout pas baisser la part départementale, en sachant que malheureusement une
annonce trés récente prévoit que le CNDS (Centre National pour le Développement du Sport) allait &tre
arrété, en tout cas remodelé sur une nouvelle instance.

Un troisiéme axe qui est remonté lors des assises est la différenciation par rapport aux clubs
qui évoluent au plus haut niveau national et ceux qui évoluent dans des challenges professionnels.
Deux équipes villeneuvoises sont concernées par cette différenciation.

Enfin, il est ressorti une demande sur une mise en adéquation sur le budget alloué a
'investissement, puisque méme si ce régime d’aide est essentiel pour la pratique sportive, en raison de
la nécessité de renouveler le matériel usé par la pratique, il n'est pas utilisé chaque année a méme
hauteur. Les clubs et comités nous ont demandé de revoir peut-étre la voilure a la baisse et de rediriger
cette enveloppe vers les clubs sportifs.
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Un des régimes qui a été le plus impacté est celui qui concerne I'aide au fonctionnement
des clubs. Comme vous pouvez le voir, les criteres mémes ont été revalorisés, notamment au niveau
des licences générales et des licences jeunes, la jeunesse étant un critére essentiel. Aujourd'hui, 14 €
seraient proposés pour les nouveaux criteres au niveau des licences jeunes, contre 11,70 €
précédemment. La hausse est donc de 16,5 %. Pour les licences générales, il est proposé 1,40 €. Ainsi,
pour un jeune dans un club, celui-ci percevra 14 € + 1,40 €, puisque la licence générale s’applique pour
toutes les licences. Il est demandé aussi par les clubs qu’un dirigeant bénévole soit reconnu comme
ayant une licence a part entiére. Auparavant, nous ne financions que les licences des pratiquants, et
nous financerions toutes les licences des responsables ou dirigeants au sein des associations.

Précédemment, nous prenions en considération cinq éducateurs au moins de niveau fédéral
ou alors possédant un brevet d’Etat. Aujourd'hui, nous en prendrions trois, quel que soit le niveau
d’encadrement, en sachant qu’un effort supplémentaire serait fait au travers de la formation : lorsqu’un
club enverrait en formation un de ses éducateurs, il pourrait percevoir une prime de 150 €. Nous
proposons aussi la prise en charge d’un arbitre. Pour mémoire, en 2016, nous avions arrété de financer
les arbitres, mais les clubs et comités demandent cette prise en charge dans les subventions
départementales.

Au vu de tout I'exercice réalisé pour cette équation, si nous n’avions pas modifié les critéres,
il faut savoir que 147 clubs auraient vu leurs subventions baisser cette année, en raison tout simplement
de la différence structurelle de leur association, puisque le nombre de licences est en diminution dans
de nombreuses disciplines, au profit d’autres. Cela aurait donc impacté un tiers de nos associations.
Aujourd'hui, 65 clubs potentiellement verraient leurs subventions baisser, tandis que les autres les
verraient augmenter, voire dans une proportion importante.

En ce qui concerne les clubs élites, nous sommes dans la reconduction globale de ce qui
était fait précédemment pour I'ancien régime. Est considéré comme club élite qui évolue dans les 4 %
du challenge national. La seule petite différence qui est ajoutée dans ce régime est I'ajout d’'un forfait
de descente, c'est-a-dire que lorsqu’un club élite sort de ce niveau élite, il pourrait prétendre a 50 % du
forfait qui lui est attribué sur le dernier niveau. Concrétement, le rugby fédérale 2, qui est le plus bas
niveau de I'élite, touche 8 000 €, et s’il descend en fédéral 3 il toucherait quand méme 4 000 € sur la
toute premiere année, permettant d’avoir un petit reliquat. Ce serait valable pour toutes les disciplines.
Pour le reste du régime, il n'y aurait pas de différenciation. Il viendrait seulement s’insérer un second
régime, qui concerne l'élite du plus haut niveau, pour les clubs qui évoluent en championnat
professionnel ou semi-professionnel. Aujourd'hui, deux clubs sont concernés en Lot-et-Garonne : le
Villeneuve 13 et le Ping-Pong Club Villeneuvois. Il est proposé de créer un forfait spécifique pour ces
clubs de 30 000 €.

Toujours dans la logique de valoriser et d’encourager la pratique des jeunes, il est proposé
une revalorisation de 50 % du forfait attribué aux jeunes sportifs de haut niveau. Précédemment, ils
touchaient une prime de 500 €, et il est proposé de la revaloriser a hauteur de 750 €. Pour rappel, c'est
ce qu'ils touchaient en 2016.

Enfin, quoique cela vienne un peu contredire ce que nous disions sur I'effort pour la
jeunesse, il est proposé de supprimer I'aide aux sections sportives des colleges. Globalement, ces aides
étaient attribuées a hauteur de 250 € ou 400 € sur chaque section - 16 sections. La raison de cette
proposition est que nous avons fait une demande au service des colleéges du Département et que nous
nous sommes rendu compte que ces aides n’étaient absolument pas fléchées sur les sections et
gu’elles étaient trés souvent non utilisées. Depuis 2015, le taux de consommation se réduit, tout
simplement. Il faut savoir que les fédérations de sport scolaire étaient présentes lors des assises et de
la restitution. Elles n’étaient pas totalement satisfaites, mais elles ont entendu les remarques. Les clubs
et comités ont demandé une réaffectation de cette enveloppe sur celle des clubs.

Pour conclure sur les régimes, tous les anciens dispositifs que vous connaissiez sont
maintenus en I'état, pour le fonctionnement des comités, pour 'emploi sportif, pour les comités de sport
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scolaire, pour I'acquisition de gros matériel (avec seulement une petite différenciation surla somme qui
sera allouée a I'année), et pour les manifestations sportives et le soutien au SUA.

Pour avoir une vue d’ensemble du budget pour le sport, un tableau compare les chiffres du
Compte Administratif de 2018 et les inscriptions budgétaires de 2019. Vous voyez la grosse valorisation
sur le volet « clubs et comités », avec un supplément de 140 000 € destiné a financer les orientations
qui viennent d’étre exposées - 'augmentation des critéres et des forfaits — au titre des licences. Vous
voyez une petite augmentation pour 'emploi, année aprés année, montrant la bonne santé de nos clubs
et comités. Les 20 000 € correspondent a trois ETP supplémentaires. Le montant est similaire pour le
SUA. Ensuite, ce ne sont que des ajustements.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie pour la présentation. Pour la clarté des débats, par
rapport au budget primitif 2018, nous sommes quasiment a 1,6 M€. Le compte administratif anticipé
démontre quelques économies par rapport au budget primitif. Ce projet budgétaire est établi sur la base
des déclarations réelles, puisque nous avons sollicité les associations en septembre cette année : elles
n’avaient pas jusqu’en décembre pour faire remonter leur budget. Avec Daniel Borie, j’ai souhaité que
nous fassions un effort en direction des clubs sportifs, parce qu'’il faut donner un signal a ces
responsables associatifs, pour qu’ils comprennent que nous ne sommes pas sur la pente de la
continuation de la réduction, mais que nous reviendrons aux budgets initialement engagés dés que
nous le pourrons. Nous avions di réduire les budgets en 2017. Au-dela de 'engagement sportif, ces
associations jouent un roéle social extrémement important, un réle citoyen parce qu’elles assurent une
bonne formation citoyenne dans leurs clubs.

Mme BRICARD. — Je voulais tout d'abord féliciter les services. Je ne sais pas si les
collégues s’en rendent compte, mais dépoussiérer tous ces dossiers représente un travail énorme. Je
pense que nous pouvons ici tous parler dune méme voix, puisque c'est la journée de I'’humilité. Nous
remercions Jean-Francois Durante pour ses explications et sa présentation. Bravo aux services, car ce
sont eux qui sont proches des associations. J'ai appris que les comités avaient été regus récemment et
j'espére que cela s’est bien passé. Daniel nous en parlera sans doute a la prochaine commission.

M. CONSTANS. — Monsieur le Président, merci de me donner la parole. Je vous rejoins,
Nathalie, pour dire que nous prenons acte du travail accompli et de ce qui a été pris comme décision,
c'est-a-dire d’augmenter globalement le budget, allant dans le sens d’'une notion fondamentale, qui est
le sport pour tous. En termes sociaux, de protection du bien-vivre et de la santé, c'est trés important et
nous avons une action a ce niveau. Je prends donc acte de ces modifications. Je note des baisses a
certains niveaux, mais elles sont essentiellement liées aux baisses du nombre de licences, un
phénoméne nouveau, qui me semble en progression. Merci aussi pour ce que vous avez fait pour les
clubs élites, et pour ce que vous faites au SUA qui est cher a notre coeur en maintenant le niveau de
subvention.

Cependant, je voudrais exprimer ici un regret. Effectivement, les élus arrivent a la fin du
parcours et constatent votre travail. Nous sommes souvent soumis a une signature ou a un accord a
donner. A titre d’'exemple, comme j’ai eu I'occasion de vous le dire, Monsieur Durante, lors de la derniére
commission, je crois qu'il est important que les élus soient tenus au courant des problémes quand ceux-
ci surviennent et de la progression de I'attribution d’'une subvention. Je prends I'exemple du club qui
m’est cher, puisque tout le monde sait que Layrac est monté en fédérale 2 et accéde a une subvention
trés significative. J’ai compris qu'il y avait eu quelques problémes durant cette procédure. Le maire de
ce village aurait apprécié qu'on le tienne au courant des défaillances du club dans la démarche qui était
en cours. Je le regrette, j'ai un peu senti qu'on m’ignorait. Ce n’est certainement pas cela, mais je me
permets une réflexion globale : il ne faut pas ignorer les élus, ou qu’ils soient et quelle que soit leur
appartenance. Quelque part, dans ce mouvement qui traverse la France, il y a ce ressenti d'étre ignoré
par ceux qui font marcher le systéme. Je ne veux pas en rajouter et je souhaite qu’a I'avenir nous soyons
associés I'évolution de ces dossiers. Je vous remercie.

M. le PRESIDENT. — Merci.
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M. BORIE. - Je vais répondre a mes collegues qui siegent a la commission des Sports,
M. Constans et Mme Bricard. Dans mon propos introductif, j’ai bien précisé que la réunion qui s’était
tenue avec le CDOS et les comités départementaux avait généré un satisfecit général par rapport aux
mesures que nous avions décidé de vous proposer ce matin pour les voter. Le monde sportif est donc
satisfait, au moment ou I'Etat est en train de pratiquer des coupes sombres et inquiéte le monde sportif
alors qu'en 2023 se tiendra la Coupe du monde de rugby et qu'en 2024 se dérouleront les Jeux
Olympiques. Ce signal envoyé au monde sportif, surtout au monde olympique, génére quelques
inquiétudes de la part de M. Tovo et des comités associés. Mais ils sont trés contents et ont pris
conscience que les finances départementales ne pouvaient pas, pour le moment, aller au-dela de ce
que je leur ai proposé. lls vous remercient tous si jamais vous venez a voter unanimement ces critéres.

Je signerai la convention avec le SUA demain, avant la victoire programmée d’Agen face a
Montpellier... Je m’éléve un peu en faux contre les propos qui ont été tenus : les élus ne sont pas
simplement appelés a voter et a signer des documents, ils sont aussi appelés a travailler avec vous.
Pour les Assises du sport, je rappelle simplement que vous avez été destinataires en copie des
questionnaires qui ont été envoyés tant aux clubs qu’aux comités. Vous avez été invités toutes et tous
aux trois réunions décentralisées dans le département. Vous avez toutes et tous été invités aux ateliers
qui se sont tenus ici au Département. Donc je ne peux pas laisser dire que I'on ne vous contacte que
pour signer.

Par rapport a l'intervention de M. Constans, il est vrai que le service Sports est en lien avec
les présidents de club et de comité. Je rappelle simplement qu’il y a 319 maires : s’ils doivent taper aux
portes de chacun pour leur dire : « Attention, votre club n’a pas répondu en temps et en heure », ils ne
vont pas s’en sortir. Les interlocuteurs du service Sports sont bien les présidents de club et de comité.
Bien évidemment, en cas de probléme, on essaie d’avertir les élus en charge du sport, chaque fois que
cela est possible. Mais rendez-vous compte du travail que cela représente pour notre service qui n’est
pas grandement équipé. Ne l'oubliez pas qu'il est compliqué de travailler avec 600 clubs. Je remercie
le service pour tout ce qui a été fait : nous faisons cela dans la clarté la plus totale possible. Les clubs
ont répondu présent a 99 %. Ce qui est dommage a la limite, c'est que les clubs les plus structurés,
comme le club de rugby de Layrac et le club de rugby de Marmande, n’ont pas répondu dans les délais.
Cela interpelle quant a la professionnalisation de certains sports.

Mme DUCOS. - Je voulais donner un élément de détail, dont nous avons déja parlé lors
d’une précédente session. Quand les courriers ont été envoyés aux clubs pour déposer leurs demandes
de subvention au 30 septembre au lieu de fin décembre, ils étaient perdus dans ces croisées entre les
enquétes, les documents demandés et la nouvelle subvention. Or, comme nous I'avions signalé, des
présidents de club se sont tournés vers nous pour avoir des informations, et nous n’étions pas informés
en méme temps. Quand il y a des lettres, comme celles envoyées aux maires récemment, il suffit que
nous soyons informés en méme temps, pour étre en mesure d’étre en collaboration avec vous. C'était
cette démarche que Rémi voulait souligner.

Nous avons parfois I'impression que parce que nous sommes élus de I'opposition, nous
n‘avons pas les informations, et cela, sur le terrain, ce n'est pas normal. Il faut que nous puissions
répondre, et d'ailleurs nous donnons les arguments que vous nous donnez, et je pense que nous
sommes suffisamment souvent dans I'association des démarches. Il est important que nous ayons les
informations.

M. le PRESIDENT. — Vous avez de la chance d’étre jeune et de ne pas avoir été élue dans
une époque formidable que M. Merly connait bien, ou I'exercice de I'opposition était vraiment ardu, je
vous le garantis. C'est bien pour cela que nous nous sommes jurés, en prenant les responsabilités ici,
que nous ne reproduirions pas ce qu’avaient fait nos prédécesseurs. Mais nous ne sommes pas parfaits.
Il est bien qu'il y ait partage et communication : nous essayons de vous associer, nous vous mettons
en copie de la plupart des dossiers, nous vous informons des travaux, nous essayons de le faire.
Malencontreusement, je ne sais pas ce qui s’est passé, mais il y a eu un probléme. Vous avez pu
constater que cela arrive malheureusement parfois, que I'on soit dans I'opposition ou dans la majorité.
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Nous pouvons vous donner des exemples autant que vous voulez. Je voulais vous dire cela pour
relativiser. Je comprends parfaitement pour I'avoir vécu, Monsieur Constans, a une certaine époque, et
pour le vivre encore malheureusement quelquefois, ce qui vaut quelques réactions. Heureusement, les
temps ont changé avec la nouvelle majorité.

M. MERLY. — Président, je vous trouve un peu sévére dans le jugement que vous portez
sur le fonctionnement qui a précédé le votre.

M. le PRESIDENT. — On peut vous donner des exemples. M. Moreau va vous en donner.

M. MERLY. — M. Moreau est trés compétent pour faire de la politique, je le sais, d'ailleurs je
salue sa compétence, que chacun doit bien mesurer. Je lui ai déja dit qu'il était une espéece de deus ex
machina de votre machine électorale. Il y a quelques anciens ici qui peuvent porter témoignage qu'ils
étaient en permanence parfaitement au courant de la teneur des dossiers. Je peux m’adresser a
Raymond Girardi, qui est aprés moi le plus ancien. Je ne pense qu'il ait été écarté de la teneur des
dossiers des commissions auxquelles il siégeait.

Je voudrais finir ma courte intervention pour dire que je suis ravi de voir que les régimes
sportifs qui font aujourd’hui 'unanimité sont trés largement assis sur un régime sur lequel javais
personnellement énormément travaillé il y a prés de vingt ans et qui sert aujourd’hui de base a nos
réflexions. A I'époque, cela avait été fait dans une grande concertation avec le mouvement sportif, qui
avait aussi marqué sa large satisfaction. Dans ce domaine, il y a une certaine continuité qui me ravit.

M. le PRESIDENT. — Monsieur Merly, vous savez que quand vous évoquez ce sujet, on a
toujours beaucoup de beaux exemples.

Je partage ce que vous avez dit sur la mise en place des régimes sportifs ; a I'époque, je
n’étais pas élu, mais javais suivi cela et effectivement le travail était consensuel et réussi, et je veux le
saluer aussi. Mais si 'on nous « titille » sur le comportement de I'ancienne majorité, je veux vous donner
des exemples dans mon canton. M. Latchurié, que tout le monde a bien connu, allait voir les maires de
mon canton et leur montait des dossiers, et je n’en étais jamais informé. C'est un exemple parmi
d’autres. |l a fini par se présenter contre moi d'ailleurs.

M. CHOLLET. — Je reviens au soutien départemental en faveur du sport et jénoncerai un
petit bémol par rapport aux compétences et aux formations des éducateurs.

J'observe une espéce de nivellement par le bas, un peu compréhensible parce qu’il est
difficile de trouver des éducateurs formés, des BE2 notamment, mais attention a cela! Je comprends
ce que cela veut dire sur le terrain. Je voudrais souligner que la difficulté est toujours de trouver des
gens formés. Il faut que le Lot-et-Garonne réfléchisse a cela pas uniquement au niveau du Center Parcs,
mais aussi au niveau du sport et de la culture.

M. BORIE. - Si'on a non pas baissé le niveau, mais laissé une accessibilité plus facile a la
formation de brevet d’Etat ou brevet fédéral de niveau 2, c'est en raison d’une explosion actuelle de
clubs de randonnée, ayant besoin d’éducateurs, et ces clubs étaient pénalisés. Pour leur rendre service,
pour les encourager, nous avons procédé ainsi, méme si dans le temps ce sera peut-étre évolutif pour
les tirer vers le haut. Actuellement, il n’existe pas de brevet fédéral pour les randonnées.

En ce qui me concerne, dans la commission des Sports, jessaie d’étre le plus fair-play
possible. Nous essayons de répondre aux demandes, rien n’est caché. La contrainte que nous avions
est que tous les courriers sont partis en ao(t et que les délais étaient trés contraints. Il s’est peut-étre
produit un loupé, mais non volontaire, puisqu’ensuite tout le monde a été associé tout au long de 'année
2018.
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M. le PRESIDENT. — Je veux vous féliciter, moi aussi, pour le travail, Daniel Borie et votre
commission et les services, parce qu’effectivement ce n’était pas facile. Je crois bien que c'est un sans-
faute, parce que le monde associatif est assez satisfait de ce qui lui est proposé.

Sur ces bonnes paroles, je vous invite a déjeuner.

RAPPORT N° 6004
SOUTIEN DEPARTEMENTAL EN FAVEUR DU SPORT

RAPPORTEUR : M. BORIE

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

M. MASSET Michel (pouvoir @ Mme Tonin)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)

RAPPORT N° 6005
AJUSTEMENT DES REGIMES D'AIDE DE LA DIRECTION DE LA CULTURE

RAPPORTEUR : MME JOFFROY

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)

Arrét de la séance a 13 h 15.
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Reprise de la séance a 14 h40.

Etaient présents : Mme B£ssov Séverine, MM. BILIRIT Jacques, BOCQUET Christophe, BORDERIE
Jacques, Mme BORDERIE Sophie, M. BORIE Daniel, Mmes BRANDOLIN-ROBERT Clémence, BRICARD Nathalie,
MM. CALMETTE Marcel, CAmAans Pierre, Mme CAmBOURNAC Louise, MM. CASSANY Patrick, CHOLLET Pierre, DELBREL
Christian, DEzALOS Christian, M. DREUIL Jean, Mme Ducos Laurence, M. GIRARDI Raymond, Mmes GONZATO-
RoQuUEs Christine, HAURE-TROCHON Caroline M. HOCQUELET Joél, Mmes JOFFROY Catherine, KHERKHACH Baya,
LAmy Laurence, LAURENT Francoise, M. LEPERS Guillaume, Mme MA/Lov Emilie, MM. MAasser Michel, Pzrar
Michel, Mmes SALLES Marie-France, SupPI Patricia, TONIN Valérie, VIDAL Héléne.

Absents excusés :

M. BARRAL Bernard (a donné pouvoir a Mme Maillou)

M. COSTES Pierre (a donné pouvoir a M. Dézalos)

M. CONSTANS Rémi (a donné pouvoir a Mme Cambournac)
Mme DHELIAS Daniéle (a donné pouvoir a M. Dreuil)

Mme GARGOWITSCH Sophie (a donné pouvoir @ Mme Lamy)
M. LACOMBE Nicolas (a donné pouvoir a M. Bilirit)

Mme LALAURIE Line (a donné pouvoir a M. Pérat)

M. MERLY Alain (a donné pouvoir a Mme Ducos)

Mme PAILLARES Maryléne (a donné pouvoir a Mme Borderie)

M. le PRESIDENT. — Mes chers collegues, nous allons reprendre nos travaux avec la
commission Infrastructures, qui présente des dossiers importants, et je demande a Patrick Cassany de
nous les présenter.

CoMmISSION AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, INFRASTRUCTURES ET MOBILITE

M. CASSANY. — Monsieur le Président, mes chers collégues, apres avoir repris des forces
au déjeuner, sans doute nécessaires pour évoquer ces dossiers, notamment la longue route qu’est la
RN21, mon propos sera axé sur quatre points, puisque quatre rapports vous sont proposeés par la
CATIM a I'occasion de cette session. Le premier concerne les décisions sur les infrastructures.

Le deuxiéme est une mise a jour du réeglement de voirie. Je continuerai avec le bilan de la
politique suivie par le Conseil départemental en matiére d’entretien et de modernisation du réseau
routier ces dix derniéres années. Je terminerai avec le dernier rapport du CPER sur la RN21, de
Villeneuve a 'autoroute.

Premierement, je vous rappelle qu’'a I'issue de la DM1 le budget des infrastructures et de la
mobilité était de 19,8 M€, hors fonds de concours LGV. Pour ne pas avoir a revenir sur ce sujet, je
précise que ce fonds de concours, d’'un montant de 2,5 M€, a été mis en paiement. Ceci offre I'avantage
d’interrompre le cours des intéréts moratoires sans préjuger de notre recours devant la juridiction qui
doit se prononcer, la Cour d’'appel de Bordeaux, mais a une date des plus indéterminées.

Sur ces 19,8 M€, le réalisé a fin septembre était de 53 % contre 48,5 % en 2017 a la méme
époque. La prévision de la fin d’exercice devrait étre ainsi de 92,8 %, contre 86,93 % en 2017.

Ces chiffres intégrent les propositions de la présente DM2 puisque celle-ci ne sollicite aucun
crédit nouveau, mais un redéploiement d’'une amplitude limitée a 373 000 €.

Ce montant provient d’'une économie sur divers chantiers a hauteur de 43 000 € et d’'un
report technique de travaux en 2019 pour 330 000 €.
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En compensation le méme montant est réinvesti sur des opérations dont la nécessité est
apparue en cours d’année, notamment :

- la sécurisation de plusieurs points dangereux dont la D813 entre Lafox et le Tarn-et-
Garonne ;

- la participation a l'aire de co-voiturage qui manquait a Damazan pour compléter les trois
sorties autoroutieres d’A62 dans le département ;

- des renforcements routiers a Moncrabeau, Moncaut et Prayssas ;

- une acquisition fonciére optimisant le chantier de la passerelle du pont de Bordes a
Lavardac.

Le deuxiéme rapport est I'actualisation du reglement de voirie départementale. Je vais étre
treés bref. La majeure partie des modifications consiste a prendre en compte les évolutions législatives
intervenues ces derniéres années, notamment en matiére d’urbanisme et d’environnement. Cette mise
a jour s’est accompagnée d’une réduction du nombre d’articles, dans un souci de simplification.

Le troisieme rapport est sur la politique d’entretien et de modernisation. La réflexion doit
aussi se porter sur le coeur de notre budget de voirie, c’est-a-dire I'entretien et la modernisation des
routes. Car le contexte national est celui d’'une diminution constante des dépenses de voirie des
départements depuis 2008.

Le Lot-et-Garonne n’a pas fait exception a la regle, I'explosion des dépenses sociales
obligatoires non compensées par I'Etat & partir de 2012 ayant fortement contraint les budgets des autres
secteurs d’intervention du Département. Cette baisse des moyens consacrés a I'entretien et a la
modernisation des routes départementales est désormais enrayée dans notre collectivité : nous aurons
exécuté 14,6 M€ de crédits dans ce domaine fin 2018, contre 13,9 M€ en 2017 (+5 %).

Dans ce contexte resserré comment pouvons-nous assurer a nos concitoyens le service
qu’ils sont en droit d’attendre d’'une collectivité gestionnaire de voirie ?

La question se pose tant sur le plan de I'entretien que sur celui de la modernisation.

Concernant I'entretien, je rappelle que le Département gére 2 960 km de routes et 800 ponts
dont 40 ouvrages non courants sur les cours d’eau majeurs.

Une gestion des routes en « bon pére de famille » consiste a assurer un taux minimum de
renouvellement des couches de roulement. Ce paramétre est suivi avec attention par la Direction des
Infrastructures. Or, de 2008 a 2017, un rythme de 195 km/an a été tenu en moyenne, avec des hauts
et des bas, comme toute moyenne. En 2017, ce linéaire a atteint 215 km, soit une durée de retour d’'un
peu plus de treize ans, ce qui est tout a fait satisfaisant au regard des ratios nationaux. Plus
globalement, le Département aura renouvelé prés de 2 000 km de couches de roulement entre 2008 et
2017, soit les deux tiers de son réseau.

En 2019, je vous proposerai de réaliser un diagnostic approfondi de I'état du réseau, comme
cela avait été fait en 2012. Ce diagnostic permettra d’évaluer les résultats de la politique d’entretien
conduite depuis 2012 et d’identifier les routes a traiter prioritairement dans les prochaines années.

En ce qui concerne les ouvrages d’art, le Département n'a pas l'actualité récente et
dramatique du pont de Génes pour mettre en ceuvre une politique de suivi et d’entretien rigoureuse.

Cette politique a porté ses fruits, puisque le nombre des ouvrages d’art classés rouges (ne
vous affolez pas, cette couleur indique que ces ouvrages nécessitent des travaux dans un délai de dix
ans, tandis que la couleur orange indique que les travaux devront étre réalisés au-dela des dix ans et
que la couleur verte ne signale pas de probleme) est passé de 78 en 2007 a 30 en 2018.
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Une enveloppe annuelle de 800 000 € est prévue pour remettre en état ces dix ponts
classés rouge en dix ans. Au-dela de cette enveloppe « courante », deux ouvrages importants
nécessitent des interventions lourdes :

- le pont du Mas d’Agenais, qui nécessitera dés 2019 a lui seul 1,5 M€ pour une réparation
d’urgence en attendant la construction d’'un nouveau pont chiffrée a 15,5 M€ ;

- le pont de Pierre entre Agen et le Passage, qui devra aussi étre réparé entre 2020 et
2022, pour 3,2 M€ (apres 300 000 € investis en 2017 pour des réparations urgentes, notamment pour
favoriser I'écoulement des eaux pluviales).

Mais le budget routier du Département ne se limite pas a la voirie départementale, puisque
le Département participe également a des projets partenariaux portés par d’autres maitres d’ouvrage.
C’est le cas de la liaison « Villeneuve - RN 21 - Camélat - nouvel échangeur A62 », qui reléve de
plusieurs partenaires du Département que sont 'Etat, '’Agglomération d’Agen et VINCI Autoroute. C’est
I'objet du rapport présenté par la commission.

Sur ce sujet, je me réjouis que la raison I'ait emporté et que les intéréts du département et
de ses deux principaux bassins de vie aient pu étre défendus.Le projet global de la RN21 est complexe
en lui-méme puisqu’il comporte, du nord au sud, quatre éléments de programmation :

- la section Monbalen - La Croix-Blanche de la RN21, sous maitrise d’ouvrage de I'Etat ;

- la section La Croix-Blanche - Foulayronnes de la RN21, sous la maitrise d'ouvrage de
I'Etat ;

- le barreau et pont de Camélat, dont '’Agglomération d’Agen assure la maitrise d’ouvrage
des études ;

- I'échangeur autoroutier, sous la maitrise d’ouvrage de Vinci, dans le cadre de son contrat
de concession avec I'Etat.

Il vous est proposé de délibérer sur une convention-cadre qui fige les participations du
Département et de ’Agglomération d’Agen sur les différentes composantes du projet global. Dans cette
convention, le Département s’engage a hauteur de 18,6 M€, et 'Agglomération d’Agen a hauteur de
12,7 M€. Des conventions spécifiques viendront décliner cette convention-cadre projet par projet.

La seconde convention sur laquelle je vous propose de délibérer est justement 'une de ces
conventions spécifiques : elle porte surla RN21. La convention spécifique de I'échangeur d’Agen ouest
viendra au BP 2019, sous réserve que I'Etat fournisse aux collectivités les éléments d’expertise justifiant
du codt de cette opération (chiffrée par Vinci Autoroute a 17,4 M€ HT, mais jugée surestimée de 30 %
par TARAFER). Nous avons demandé au ministére les résultats et les justificatifs de cette étude.

Le programme de travaux prévu sur la RN21 entre Monbalen et La Croix-Blanche a évolué
depuis les discussions qui ont conduit a la signature du CPER 2015-2020. En effet, lors du comité de
pilotage du 20/09/2018, le préfet de Lot-et-Garonne a annoncé que la mise a 2x2 voies intégrale de la
RN21 entre Monbalen et La Croix-Blanche, inscrite au CPER 2015-2020 pour 36 M€, ressortait en
réalité, aprés des études détaillées, a 50 M€. Les partenaires se sont mis d’accord pour s’étonner de
cette nouvelle estimation et ont demandé de rester dans I'enveloppe prévue de 36 M€ .

L’Etat fait une proposition pour mettre en 2x2 voies les créneaux de Monbalen entre Saint-
Antoine et le nord de La Croix-Blanche ; I'actuel contournement de La Croix-Blanche restant tel qu’il est
aménagé aujourd’hui avec une propsotion de rond-point a la sortie sud de La Croix-Blanche. A l'issue
de cette réunion et de ces discussions, le Préfet de Lot-et-Garonne a demandé qu’une convention soit
signée avant la fin de 'année pour obtenir dés 2019 des crédits sur cette opération. C’est cette
convention qui est soumise au vote en DM2.
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Cette convention porte non seulement sur les 36 M€ de travaux entre Monbalen et La Croix-
Blanche, mais également sur 4 M€ d’études et acquisitions fonciéres entre la Croix-Blanche et
Foulayronnes (tout le secteur d’Artigues), soit un total de 40 M€. Le Département s’engage a hauteur
de 26,04 % (10,4 M€), I'’Agglomération d’Agen a hauteur de 11,40 % (4,6 M€), la Communauté
d’Agglomération du Grand Villeneuvois & hauteur de 2,56 % (1 M€), I'Etat maitre d’ouvrage prenant en
charge 60 % (24 M€).

Voila le contenu des rapports qui sont soumis a vos votes. Peut-étre allons-nous pouvoir
présenter maintenant le PowerPoint sur I'entretien du réseau routier départemental.

(présentation d’un diaporama p. : 90)

M. DUPREZ. - Merci, Monsieur Cassany. Je vous présente quelques illustrations de ce
rapport d’'information, qui est un bilan de ce qui a été réalisé en matiére d’entretien et de modernisation
de notre réseau routier départemental depuis 2008. Le Département gére 2 960 kilomeétres, et la gestion
des routes se décline en quatre métiers : I'exploitation par tout temps afin de pouvoir rouler sur nos
routes 7 jours sur 7, 24 heures sur 24 ; I'entretien, de fagon a ce que les ouvrages et couches de
roulement restent dans un état correct, ne se dégradent pas; la modernisation, c'est-a-dire
I’'amélioration de I'existant, la sécurisation de routes par exemple avec un giratoire ; le développement,
c'est-a-dire la création de routes.

La question posée par les services de I'Etat et un certain nombre de collectivités consiste a
remettre I'accent sur la modernisation et I'entretien, pour pérenniser le patrimoine. Nationalement, tous
financeurs confondus, tout le monde a réduit ses crédits consacrés aux quatre métiers de la route. Dans
les départements, une croissance a été observée jusqu’en 2008, suivie d’'une diminution, pour retrouver
en 2017 a peu prés le niveau de 2003. Le Lot-et-Garonne n’échappe pas a la régle. D’autres collectivités
ont amorcé leur décrue un peu plus tard : les communes et les EPCI. Entre 2013 et 2016, I'enveloppe
nationale est passée de 18 a 14 milliards. La tendance est similaire pour le réseau ferroviaire, et sans
doute de fagon plus grave.

Dans ce contexte, I'Etat et la plupart des collectivités se sont dit qu'il ne fallait pas oublier le
réseau existant. Ce n'est pas spécialement lié a la catastrophe de Génes, cela fait plusieurs années
que ce sujet est a I'ordre du jour dans les milieux professionnels.

Vous voyez la courbe des crédits qui ont été consacrés a I'entretien et a la modernisation
en Lot-et-Garonne, de 2002 jusqu’en 2018. Vous retrouvez ce phénomene national. Une croissance est
visible jusqu’en 2008, puis une décroissance jusqu’en 2016, et aujourd'hui les crédits sont proches des
investissements de 2002, et ils sont dans la moyenne nationale. L’explosion des dépenses sociales et
toute la série de difficultés auxquelles les Départements ont di faire face ont produit une décroissance
entre 2012 et 2014, et la collectivité a réussi a stabiliser les crédits d’entretien et de modernisation aux
environs de 15 M€ depuis quelques années. Le total du budget des infrastructures est plutot de I'ordre
de 20 M€, puisqu’a ces crédits s’ajoutent les projets neufs (les rocades, la RN21...).

Face a la contrainte budgétaire, la collectivité départementale a mis tout en ceuvre pour
maintenir le rythme de renouvellement des couches de roulement. Cela a passé par un travail sur les
techniques et par la mise en concurrence des entreprises, pour ne pas voir s’effondrer dans la méme
proportion les crédits relatifs a ces couches. La courbe vous montre que le niveau actuel est a peu prés
le méme qu’en 2008.

Entre 2008 et 2018, le Département a renouvelé 2 075 km sur les 2 960. Ce taux de
renouvellement est tout a fait correct.

En outre, il regroupe 800 ponts, qui comprennent de petits ouvrages comme des ponts de
plus de 100 meétres. Nous avons hérité du systéme de I'Etat, des inspections périodiques sont réalisées,
nous n’attendons pas une catastrophe pour aller regarder les ponts. Tous les quatre ans, les ouvrages
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sont visités, et les visites donnent lieu a des procés-verbaux, a I'issue desquels une décision d’entretien
ou de réparation ou pas est prise. Un classement est établi: vert (des interventions ne sont pas
nécessaires), orange (des éléments sont identifiés sans toutefois nécessiter d’'intervention dans les dix
ans a venir), rouge (des interventions sont nécessaires dans les dix ans, sinon il faudra restreindre la
circulation, comme au Mas d’Agenais, car il ne faut pas attendre que le pont s’effondre). Les limites de
tonnage peuvent s’expliquer aussi parce que les ponts n’ont pas été congus pour porter telle charge.

Le nombre d’ouvrages a augmenté en 2009-2010, suite au transfert d’'ouvrages par I'Etat.
Bonne nouvelle, nous sommes passés de 78 ponts classés rouges en 2007 a 30 ponts classés rouges
en 2018. Le plan pluriannuel existe pour résorber ces 30 ponts dans les dix ans a venir.

Nous disposons d'une enveloppe de 800 000 € par an pour I'entretien courant, ce qui
permettra de traiter 15 ponts dés les prochaines années. Il n'est pas forcément besoin de travaux
importants pour maintenir un petit pont en bon état si l'intervention est réalisée suffisamment tét, par
exemple en refaisant I'étanchéité ou en retendant les cables. Il faut intervenir au bon moment, et c'est
a cela que servent nos inspections périodiques. Sur des ouvrages plus importants et bien identifiés,
nécessitant des travaux beaucoup plus lourds, nous avons établi un programme pluriannuel, comme
c'est le cas pour le pont de Pierre et celui du Mas d’Agenais.

La carte des opérations de modernisation du réseau routier est affichée et vous permet de
voir que 28 M€ ont été investis pour 37 opérations sur les dix derniéres années. Les trois projets neufs
que constituent les rocades et le pont de Saint-Nicolas-de-la-Balerme ont sollicité 53 M€ mais ils ont
colté en réalité plus de 70 M€, parce qu'ils avaient commencé avant 2008. Nous avons également
investi 55 M€ sur des projets partenariaux (RN21, Agenais, LGV).

En conclusion, je mettrai en avant quelques chiffres-clés. Sur la période 2008-2018, un
montant de 197 M€ a été consacré a I'entretien et a la modernisation courante, soit une moyenne de
18 M€ par an. 53 M€ ont été dédiés aux grands projets que porte le Département, 55 M€ ont été investis
pour des projets portés par d’autres. Ainsi, 305 M€ ont été investis dans les infrastructures en Lot-et-
Garonne en dix ans, soit une moyenne annuelle de 27,5 M€. 70 % des couches de roulement ont été
renouvelées, et le nombre de ponts classés rouges est passé de 78 a 30, avec un objectif de résorption
en dix ans.

M. LE PRESIDENT. — Je vous remercie. Des interventions ?

M. DELBREL. - Je voudrais avoir une précision. Sur les 30 ponts rouges, quelle est la part
de grands ouvrages et quelle est |la part de petits ponts ?

M. DUPREZ. - La carte détaillée figure dans le rapport: elle montre que les 30 ponts
comprennent de petits comme de grands ouvrages. Un programme d’intervention concerne le pont du
Mas d’Agenais dés I'an prochain.

Mme BRANDOLIN-ROBERT. — Je voudrais intervenir sur le rapport 2005, concernant la
convention entre '’Agglomération et le Département sur la RN21. L’élue agenaise et la conseillére
départementale que je suis est trés satisfaite de 'accord qui a été trouvé entre les deux collectivités. Je
crois que c'est une trés bonne nouvelle pour le Lot-et-Garonne en général, puisque les trois projets (le
dédoublement de la RN21, le barreau de Camélat et I'échangeur autoroutier) sont vraiment
indispensables au développement de notre territoire.

Cependant, jaurai quelques remarques a faire sur le rapport et sur les interventions de
M. Cassany et du Président dans ses propos liminaires. Premiérement, je voudrais dire que
I’Agglomération d’Agen participe a hauteur de 4 M€ au financement du troncon de Monbalen, dans
I'optique de se dire que I'axe Villeneuve-Agen est stratégique et qu’il faut jouer collectivement pour le
développement du territoire. L'implication de ’Agglomération hors de son périmétre, puisque Monbalen
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n’est pas dans 'agglomération d’Agen, est vraiment a noter. La volonté de 'Agglomération d’Agen est
vraiment d’avancer avec le Villeneuvois dans le méme sens, et c'est positif.

Ma deuxiéme remarque concerne votre propos sur la surévaluation par Vinci de I'échangeur
autoroutier & 17,4 M€. Je crois savoir qu’'un décret du Conseil d’Etat en date du mois de novembre est
venu confirmer ce chiffrage. Je trouvais donc un peu obsoléte la remarque du rapport, puisque le co(t
a été confirmé. Nous pouvons nous interroger sur la compétence de 'ARAFER, qui n’a peut-étre pas
pris en compte toutes les contraintes conduisant au chiffrage. Il me semble que I'achat de certaines
maisons et terres agricoles n’avait pas été inclus dans le chiffrage.

Je voudrais quand méme vous rassurer, Monsieur le Président, en vous disant que les
conseillers départementaux d’opposition et les élus de I'’Agglomération d’Agen sont aussi soucieux que
vous de la bonne gestion des deniers publics, et je trouve un peu malvenues vos remarques quand on
sait que vous avez augmenté de 20 % la taxe fonciére 'année derniére.

En tout cas, un accord a été trouvé, la situation s’est débloquée, et je crois que cet accord
repose en grande partie sur des implications futures du Département dans les trois projets. Nous serons
treés attentifs a la tenue des engagements du Conseil départemental, a la fois dans le financement du
barreau de Camélat et de I'échangeur autoroutier.

M. LE PRESIDENT. — Si je comprends bien, vous étes trés attentive a la dépense, mais pas
a la recette.

M. BILIRIT. — C'est pour continuer le débat. Ce matin, on a parlé de gestion juste. Je
rappelle que s’il est bon pour le département que ces projets se réalisent, ce n'est pas bon pour le
Conseil départemental, puisqu’il intervient en dehors de sa compétence. Je l'ai dit ce matin, mais je le
répete, cela a pour conséquence d’avoir une fiscalité qui permette de financer ces éléments. Puisque
I'on veut avoir une gestion juste, il me semble que I'on peut porter un regard sur ce qui est pris en
compte, quand les sommes dépassent 17 M€, de maniére a ce qu'un euro dépensé corresponde
réellement a un euro sur lequel nous devions intervenir.

Mme SUPPI. — Cher Président et chers collegues, je vais revenir dans I'histoire sur le futur
de la RN21, en mettant au garage la fameuse Delorean si chére a notre ami sénateur Jean-Pierre
Moga.

Le 4 mai 1979, a 'aube de mes six ans, Jean Francois-Poncet, Président du Conseil
genéral, invitait le Président de la République, Valéry Giscard d’Estaing a visiter le Lot-et-Garonne en
commengant par Villeneuve-sur-Lot. Son atterrissage en hélicoptére a Saint-Hilaire-de-Lusignan — je
pense que la majorité d’entre vous s’en souvient — avait fait les grands titres de la grande presse locale,
mais aussi survenait avec des manifestations sociales, avec les premiéres fermetures des entreprises
industrielles villeneuvoises, qui n'avaient cessé de se développer durant les Trente Glorieuses. Nos
anciens se souviennent encore de la fermeture de la manufacture de Bournac en 1953, qui était
révélatrice du paradoxe villeneuvois, deuxiéme agglomération du département, avec un centre industriel
des moins développés — nous y reviendrons.

A I'époque, la liaison Agen-Villeneuve-sur-Lot, avec la nécessité d’'une double voie, était
déja annoncée, dixit Valéry Giscard d’Estaing : « Vous étes dans une position particuliere, a la fois ville,
centre d’activités commerciales et centre de relations administratives pour la région agricole qui vous
entoure. Mais je comprends que vous souhaitiez étre rapprochés du grand courant des échanges et du
progrés qui va se développer dans le sud-ouest. A cet égard, vous observez naturellement le tracé du
sillon autoroutier. Il est normal que Villeneuve-sur-Lot ne soit pas trop éloignée de ce nouvel axe. Dans
le programme décennal de développement du sud-ouest, ces problémes de liaison devront peut-étre
étre naturellement traités avec le plus grand soin. » Oui, chers collégues, avec le plus grand soin.
Rappelons qu’au moment de son discours, 'A62 Bordeaux-Toulouse se raccordait a 'A61 Toulouse-
Narbonne, renforgant I'activité économique est-ouest, au détriment du nord du département.
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A notre grand regret, quatre décennies plus tard, la prophétie ne s'est toujours pas réalisée,
méme si au début des années 1980 le projet d'aménagement de la liaison Agen-Villeneuve voyait le
jour. Dix ans plus tard, en 1989, le volet routier du contrat de plan Etat-Région intégre 'aménagement
de cette section RN21. Son approbation se réalisera seulement sept ans plus tard, en 1996, soit dix-
sept ans apres la venue de Valéry Giscard d’Estaing.

Il faudra ensuite attendre 2015 pour que la RN21 devienne une priorité absolue du
département, avec un nouveau CPER. La petite fille était alors 4gée de 42 ans et maman de deux
enfants.

Monsieur le Président, ma question est trés simple : est-ce que la future grand-mére que je
suis verra une 2x2 voies compléte entre Agen et Villeneuve-sur-Lot ? Allez-vous rétablir un équilibre
territorial dans les axes de communication de notre département, un équilibre indispensable voire vital
pour I'économie de notre bassin villeneuvois ? La RN21 est I'artére économique du Lot-et-Garonne et
vous le savez mieux que quiconque. Je parle aussi pour les élus de votre majorité ou des cantons du
Pays de Serres, de 'Agenais Périgord, du Fumélois, et pour mes amis de la Dynamique citoyenne, qui
je pense me rejoindront dans mon analyse au-dela de nos sensibilités. Le Lot-et-Garonne mérite mieux
que des querelles intestines.

Je prends a témoin votre premier vice-président, qui a une responsabilité majeure dans la
question de ce dossier. Les crédits doivent étre maintenus voire augmentés. Redonner du sens au mot
« investissement », nous le devons pour notre avenir, nous le devons pour nos enfants. Si vous échouez
dans la construction de la 2x2 voies entre le deuxiéme échangeur agenais et Villeneuve-sur-Lot, vous
en porterez la responsabilité dans I'histoire de la RN21. Donc, je vous demande de prendre des
engagements fermes aujourd'hui et de les tenir.

En dernier lieu, je voudrais rendre hommage a cet intérimaire, Guillaume Garrido, qui est
décédé dans le chantier de la RN21, entre le trongon des Trois Mulets et la rocade sud-villeneuvoise,
le 17 aodt. Je vous remercie de m’avoir écoutée.

M. CASSANY. —D'accord pour dire que je suis navré parce que notre collégue, Mme Suppi,
est élue depuis trois ans et, visiblement, elle n’a toujours pas compris que c'était une route nationale.
Vous avez fait I'historique en remontant a Giscard d’Estaing et Jean Frangois-Poncet, c'est-a-dire vos
propres amis. S’ils avaient décidé que ce projet était prioritaire, il aurait peut-étre été mené a bien. On
pourrait aussi parler de la déviation sud-ouest de Villeneuve, dont il a été question pendant quarante
ans lorsque j'étais moi-méme petit. Ma grand-mére me disait qu’il y aurait une route... et je ne doutais
pas que ce serait a moi de la mettre en ceuvre, sans expropriation et sans recours contre cette déviation
urbaine compliquée.

Sur ce dossier de la route nationale, en 2010, avec Pierre Camani, nous étions dans le
bureau de M. Idrac, Préfet de région, que je revois dans son fauteuil nous expliquant ceci : « Messieurs,
vous connaissez I'état des finances de I'Etat. Jai en Aquitaine trois dossiers prioritaires de route
nationale : le contournement de Bordeaux, Pau-Oloron, et Villeneuve-Agen. En fait, c'est simple, le
premier Département qui me dira qu'il est prét a participer, jenverrai son dossier a Paris. » Pierre
Camani et moi, nous nous sommes retrouvés sur le perron de la préfecture a Bordeaux, nous nous
sommes regardés et nous nous sommes dit : « Nous avons deux options. Ou nous crions au scandale
et au chantage. Ou nous acceptons d’entrer dans cette procédure, parce que c'est dans l'intérét du
département et du Villeneuvois que d’avoir un accés vers la vallée de la Garonne. » C'est ainsi qu'il a
fallu avancer et engager des trongons successifs. Il y a eu des difficultés avec notre collegue de la
Communauté d’Agen, qui a une autre préoccupation, que je ne conteste pas, qui est Iégitime, qui est le
contournement ouest de I'agglomeération. Il fallait voir comment assurer une continuité. Il a fallu moult
réunions, moult échanges et moult courriers, récemment encore, pour parvenir a cet accord et faire en
sorte que les trois principales collectivités du Lot-et-Garonne fassent passer l'intérét du département
au-dessus de ce genre de préoccupation afin de proposer aujourd’hui que vous signiez une convention
avec I'Etat qui, je I'espére, permettra d’avancer le plus vite possible sur ce chantier important. Quant a
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la durée et a la réalisation compléte de ce chantier, je suis désolé, je ne suis pas ministre des Transports
et de 'Equipement, je le regrette parfois quand je vois la lenteur de certains chantiers. Que vous en
accusiez le Conseil départemental, cela ne démontre malheureusement que votre méconnaissance de
ce sujet.

M. HOCQUELET. — Le vieux monsieur que je suis peut vous parler de I'époque
giscardienne. Je vous rassure, je n’étais pas en age de voter en 1974, mais en 1979 oui. Vous avez
cité une promesse de Valéry Giscard d’Estaing qui n’a pas été tenue. Quand il a été élu, il a dit : « Vous
allez étre surpris par 'ampleur du changement. » A son actif, il y a eu la loi sur 'avortement, avec
Mme Veil, il y a eu la majorité a 18 ans, et puis... d'immenses promesses... Villeneuve n’en est qu’une,
non tenue.

Je voulais revenir sérieusement sur ce que vous disiez a propos de Monbalen, qui n'est pas
dans la Communauté d’Agglomération, mais qui participe au projet, et Jacques Bilirit vous a dit que le
Département aussi allait sur des compétences qui n’étaient pas les siennes. Je crois que ce dossier est
équilibré, malgré le chantage qu’a rappelé le premier vice-président. On dit que I'échangeur est vital,
nécessaire... Vous étes sirs ? Parce que je n’en suis pas trés sar. Il est utile pour la technopole et
strement pour le développement du département, je ne le conteste pas, mais sur un but purement
routier qui nous importe dans les choix qui ont été faits, quand un Villeneuvois va a Toulouse, il descend
a I'’échangeur actuel, et s'il va a Bordeaux il prend plutdt celui d’Aiguillon.

A titre personnel, je veux bien voter pour participer au rond-point, mais son prix augmente
et je trouve normal que I'on prenne des précautions. Vous me dites maintenant que cela a été confirmé
par le Conseil d’Etat ; peut-&tre, mais cela ne change pas mon avis la-dessus. Nous étions partis sur
une somme au-dela de laquelle je ne voterai pas. Mais je suis solidaire, tout le monde a fait un effort :
I'’Agglomération d’Agen, le Département, 'Etat dont c'est la compétence et qui peut faire ce minimum.
La convention me parait équilibrée. Mais il n'est pas possible que Vinci annonce tout a coup un prix
nettement au-dessus. Ce Groupe fait la pluie et le beau temps ; cela suffit. Nous sommes engagés, les
finances sont ce qu’elles sont, et je n’irai pas au-dela du niveau fixé.

M. CHOLLET. — L histoire est claire. LARAFER dit que le prix est trop cher. Le ministére
des Transports et le Conseil d’Etat disent que c'est le bon prix. La question est réglée. C'était une bonne
idée de vérifier le prix. L’intervention du Président était tout a fait Iégitime.

Je comprends lintervention de Patrica Suppi par rapport a cet historique qui fait que,
quarante ans plus tard, aprés tout un héritage politique, cette route entre Agen et Villeneuve n'est
toujours pas réalisée. C'est quand méme incroyable. Je pense qu’il y a des responsabilités de tout le
monde, de nombreux prédécesseurs. Cela a du sens que les jeunes générations fassent cette
remarque, comme I'a fait Patricia Suppi. Aujourd'hui, le dossier avance, parce que précédemment
jamais personne n’a fait un petit pas en avant. Je félicite les adjoints de la mairie d’Agen et les vice-
présidents de I'’Agglomération, parce que le dossier est débloqué. Tant mieux que le dossier se soit
débloqué ! Maintenant, il faut aller au bout des choses, aller jusqu’au bout du désenclavement a la fois
de 'Agenais et du Villeneuvois. Les « guéguerres » entre les deux, on les connait depuis longtemps,
mais maintenant c'est fini. Le développement des territoires ruraux demande des actions ensemble. Le
Lot-et-Garonne doit jouer collectivement, avec les Marmandais, les Villeneuvois... et sans chicaneries.

M. GIRARDI. - Je ne vous cache pas que ce débat provoque en moi une montée
d’adrénaline. C'est hallucinant ! Je dis a I'opposition : n’en rajoutez pas trop ! Pour le moment, je suis
solidaire, mais cela ne va pas tarder, je risque de ne plus I'étre. Plusieurs conseillers départementaux
vont commencer a dire : « Eh bien on va enresterla! » Le pont du Mas est lancé depuis quarante ans,
il est de la compétence du Département, il est quasiment fermé, plus personne ne passe sur quarante
kilométres entre deux ponts. Des personnes qui habitent a 500 métres du Mas d’Agenais font le tour
par Marmande ou par Tonneins. Cette opération est reportée de quatre ou cinq ans pour faire quelque
chose qui n’est pas de la compétence du Département en théorie, et vous venez nous faire ce cirque
ici aujourd'hui ? Ne rigolez pas avec cela ! Je n’ai pas envie de plaisanter. Je ne suis pas loin de lancer
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une campagne pour qu’on n’aille pas plus sur la sortie d’autoroute, qui n'est pas de la compétence du
Département, pour enfin réaliser les projets qui sont de sa compétence, a savoir la rocade de
Marmande, le pont du Mas et la déviation de Casteljaloux, qui a quarante ans également. Cela
commence vraiment & me déplaire. Je suis allé sur le rond-point de 'autoroute et 'on m’a demandé ou
en était le pont du Mas. Quand j'entends votre sérénade aujourd'hui, je peux vous dire que cela ne va
pas durer 107 ans.

M. DELBREL. - En cette journée de I'humilité, je vais essayer d’en rajouter un peu. Je vais
faire aussi un petit retour historique. On a parlé de la RN21 entre Villeneuve et Agen. Au début des
années 2000, javais 37 ans, j'avais deux garcons. Faites le calcul. Une étude a été réalisée sur le
trongon Monbalen-Foulayronnes, qui passe par Artigues. Des personnes ont malheureusement eu de
graves accidents sur ce trongon, qui est aujourd'hui le trongon le plus accidentogéne de la traversée.
En 2000, une étude a été menée pour un colt de 4 millions d'euros. Des terrains ont été gelés, un tracé
a été choisi a 'époque, celui qui concernait ma commune, dont je n’étais pas encore maire, mais qui
concernait le passage sur Pont-du-Casse. Aujourd'hui, ce projet est caduc. Faudra-t-il le repayer ?
4 millions d’euros ont-ils été mis a la poubelle ?

La premiére prévision concernant Monbalen/La Croix-Blanche a augmenté de prés de 30 %.
Je me souviens qu’'a I'’époque la déviation qui concernait Artigues coltait prés de 50 millions d'euros.
On peut donc imagine une nouvelle augmentation de 30 % quand les chiffres vont tomber. Je voudrais
savoir franchement si I'on pourra aller au bout de ce projet dont on parle depuis quarante ans.

M. BORDERIE. — Mon intervention concerne le rapport 2006. Je recgois beaucoup de
doléances sur I'état de nos routes. J’ai bien compris les contraintes financieres. Les diagrammes que
vous nous avez présentés nous démontrent que le Département est en dessous de la moyenne
d’investissement depuis 2008, qui se situe a 18 millions par an, puisque nous serons a 15 millions. I
s’agit donc d’'une moyenne basse. Est-on sr de pouvoir garantir la sécurité des Lot-et-Garonnais avec
un investissement nivelé par le bas ? J'ai déja été saisi plusieurs fois récemment par des maires ou des
présidents de collectivité sur des sites accidentogenes. Vous recevrez bientét de ma part une demande
de rendez-vous d’'un des leurs, puisque mon réle est de les aider a résoudre ce type de probléme.

M. CALMETTE. — Monsieur le Président, mes chers collegues, j’ai bien entendu les legons
gu’ont voulu nous donner nos collegues de l'opposition ce matin sur notre responsabilité d'avoir
augmenté les imp0Ots I'an dernier, et moi aussi, et nous aussi, nous regrettons d'avoir été obligés de le
faire. Mais aujourd'hui vous nous dites qu'il faudrait dépenser plus ici, la et ailleurs et encore plus vite
pour avancer sur plein de sujets. C'est aussi grace a I'argent qu’on a dd aller chercher par notre décision,
alors que c'est pour supporter des dépenses de quelqu'un qui n’est pas 1a : I'Etat. On voit bien ce que
cela nous colte au niveau des routes et a plein d’autres endroits. Raymond, si tu te lances dans cette
campagne, je ne serai pas loin d’étre a tes cotés, parce que chez nous aussi, la-haut, des chantiers
sont promis depuis quarante ans. Tous les conseillers généraux avant moi m’en ont parlé. Je vous avais
dit, Président, que chaque fois que vous citeriez le pont de Camélat, je vous parlerais de la D207. Cela
fait longtemps que je n'en ai pas parlé ! Je souhaite qu'on n’oublie pas ce projet! Etil y en a d’autres,
qui sont directement de notre compétence, pour assurer la sécurité des Lot-et-Garonnais. Je tiens a le
rappeler. Or la, nous nous occupons de la compétence des autres.

M. CASSANY. — Je rappelle que cette RN21 est un axe structurant majeur de notre
département puisqu’elle rejoint les deux principales agglomérations et que le trafic sur cette route est le
plus important du département a la fois pour des particuliers et pour I'activité économique. C'est donc
un axe absolument vital et stratégique. D’autre part, je redis que le rythme d’aménagement de cette
voie, malheureusement, et je suis le premier a le déplorer, ne dépend pas de nous, mais de la DREAL
(Direction Régionale de I'Environnement, de '’Aménagement et du Logement) et de I'Etat et des crédits
affectés chaque année. On peut supposer que parfois, quand un projet prend du temps, c'est parce que
ces crédits d’Etat ne sont pas forcément au rendez-vous. Parfois, des arguments nous sont donnés,



-48 -

dont nous aimerions bien pouvoir vérifier la véracité absolue. Mes chers collégues, il faut quand méme
avoir tous en téte cette situation et cette caractéristique liée a la RN21. Certes, '’Agglomération d’Agen
investit sur le tracé hors de son territoire, mais la réciproque sera vraie puisque I’Agglomération du
Grand Villeneuvois investira aussi sur la partie nord d’Agen.

Pour répondre a la question sur le contournement d’Artigues, il est vrai que les estimations
s’élevaient a 50 millions d'euros. Il faut étre réaliste, ce hameau pose un probléme en termes de sécurité
et de nuisance pour les habitants, mais le contournement doit-il prendre la forme d’'une 2x2 voies ?
Honnétement, je n’en suis pas sdr. |l faudra faire cela en fonction des moyens que I'Etat pourra mettre,
puisque c'est lui qui est responsable, et en fonction des collectivités qui pourront étre sollicitées. La
traversée du hameau me parait un probleme encore aujourd'hui, et donc il faudra pouvoir inscrire une
opération.

Ce matin, j'ai entendu que chaque euro était un euro sacré. Nous partageons totalement
cette vision, et c'est pour cela que je crois que nous devons aussi étre vigilants. Quand un organisme
public dont le réle est de vérifier le colit des équipements et que cet organisme d’Etat nous dit que le
colt est 30 % plus élevé, il est normal et légitime que le Président du Département écrive et demande
des explications. Or a ce jour, contrairement a ce que disait notre collegue Pierre Chollet, la question
n'est pas tranchée du tout. Pourquoi ? Parce que le Président a écrit au ministre des Transports, a recu
une lettre du Directeur de Cabinet du ministre, lui disant qu’'une étude avait été effectuée, que les colts
avaient été vérifiés, que tout était normal. « Circulez ! » Nous avons demandé a voir I'étude. C'est quand
méme normal. |l faut faire trés attention non seulement parce que chaque euro est un euro sacré, mais
aussi par rapport au climat qui a pu s’échauffer un petit peu dans I'hémicycle, mais qui s’échauffe
beaucoup a l'extérieur et notamment aux abords des péages autoroutiers, ou beaucoup de nos
concitoyens protestent contre 'augmentation des co(ts des péages. Croyez bien que si Vinci a inscrit
ce montant, ce n'est pas par philanthropie, c'est évidemment parce que ce Groupe compte rentabiliser
cet investissement. Cela a des incidences sur le colt des péages, y compris sur notre territoire. Je crois
qu'il est donc légitime et normal que les collectivités demandent des explications. Nous sommes tous
coresponsables vis-a-vis des engagements de fonds publics. Aujourd'hui, I'étude ne nous a pas été
montrée.

S’agissant des investissements sur [I'entretien, Monsieur Borderie, l'objectif est
effectivement d’assurer un bon niveau. Nous sommes a treize ans de renouvellement pour les couches
de roulement, ce qui estdans la norme. S'’il y a eu une baisse au cours des années précédentes, comme
dans toutes les collectivités, la tendance depuis 2017 est a une reprise de ces investissements, parce
qu’on mesure tous leur intérét et leur importance pour nos concitoyens. L’an dernier, la hausse a été de
5 %. Nous allons essayer de maintenir ce rythme pour les années a venir.

M. LE PRESIDENT. - Je vous remercie. Je ne veux pas rallonger les débats, mais
permettez-moi de conclure en quelques phrases. Tout d'abord, Monsieur Chollet, quand vous parlez de
responsabilité partagée, je m’inscris totalement en faux, et vous allez trouver que je manque d’humilité,
et je vais manquer d’humilité dans ce dossier. Mais la vérité historique est qu’aucune maijorité ne s'est
engagée comme la ndtre sur ce trongon. Aucune ! Lorsque nous sommes arrivés en responsabilité, le
préfet de région nous a dit, dans le cadre du CPER : « Soit vous mettez 40 %, soit vous attendrez les
calendes grecques. » Nous avons dit: « Banco! 40 %. » En 2010, déja, les difficultés financiéres
pointaient a I'horizon. Nous y avons été, nous avons été volontaristes. Personne n'a été aussi
volontariste que nous. Madame Suppi, il faudra mieux préparer vos interventions, parce que vous nous
donnez des arguments pour vous... Qu’a fait la majorité précédente les trente premiéres années ? Je
ne fais que dire la vérité historique, qui est que de 1980 a 2010 on a beaucoup parlé, on a fait beaucoup
de communication, et il ne s'est rien passé, ou pas grand-chose.

Depuis, nous avons payé un trongon et nous nous battons pour que cela continue. S’il n'y
a pas eu d’autres engagements, ce n'est pas de notre responsabilité, Madame Suppi. C'est une erreur
magistrale pour un élu que de nous mettre en responsabilité puisqu’on vous a expliqué que c'était une
route nationale et que ce n'est pas nous qui décidons. Sinon, cela ferait longtemps que nous aurions
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engagé les travaux. De grace ! Je ne peux pas vous laisser dire une contre-vérité aussi forte. Les choses
sont remises en place, jespére définitivement. Nous avons pris un engagement malgré la difficulté
financiére. Je partage la colére de Raymond Girardi, parce que je suis un Marmandais aussi.
Effectivement, on a retardé I'opération sur le pont du Mas d’Agenais, on s'est engagé a le réparer, cet
ouvrage étant limité a trois tonnes et obligeant les collégiens a faire le tour, tout cela parce que des
engagements sont pris par ailleurs. De grace, soyons un peu plus sérieux sur ces questions.

Sur I'échangeur, nous sommes tous d'accord pour dire que nous ne pouvons pas nous
engager sans transparence. Une convention exige la transparence sur le financement, c'est la une
responsabilité politique majeure, au sens noble, et ce sera extrémement important.

Monsieur Borderie, je voudrais vous reprendre sur la moyenne basse. Si vous regardez la
moyenne basse des dépenses d’entretien, le délai moyen est de treize ans pour réparer une route et
c'est une trés bonne moyenne. Donc, en fait, nous ne sommes pas dans la moyenne basse, nous
sommes dans la bonne moyenne. Si vous voulez regarder I'histoire du Département, vous verrez
gu’avant 2008 la moyenne était aux alentours de ce qu’elle est aujourd'hui. Les années 2008-2010-
2012 ont été des années exceptionnelles d’investissement. On aurait pu débuter la courbe en 1990 et
vous auriez vu que des années ont été trés basses.

Voila ce que je voulais vous dire pour remettre les choses en place.

M. BORDERIE. — Pour rebondir sur cette derniére remarque que vous venez de faire, des
investissements qui datent de treize ans n'ont évidemment pas la méme valeur en euros. Le montant
ne peut pas étre comparable, et s’il I'est, il est plutdét dans 'autre sens.

M. LE PRESIDENT. — Deux tiers du réseau ont été refaits en dix ans : c'est une bonne
moyenne.

M. LEPERS. - Je pense qu'il faut écouter la réaction de Patricia Suppi, qui est la réaction
de beaucoup de Villeneuvois et de beaucoup d’entreprises qui se posent la question de leur maintien.
Cela fait quelques années que cette route leur est promise. Ce n’est pas nous qui, dernierement, avons
fait beaucoup de communication sur ce projet. Je me rappelle encore de vceux trés récents, dans
lesquels on parlait de ces grands projets qui allaient sortir dans quelque temps. Ce matin, je me
permettais de dire : attention, soyons plus modestes, moins arrogants en termes de communication.
Sinon cela revient comme un boomerang. Il y a quelques années, sur de jolis papiers glacés, on en fait
beaucoup, on a mis beaucoup d’attente chez nos concitoyens et les entreprises villeneuvoises. A un
moment donné, le boomerang revient, parce qu’on se rend compte que ce ne sont que de petits bouts.
Ou va-t-on ? Que dirons-nous demain aux gens que nous croisons ?

M. LE,PRESIDENT. — La vérité. Serait-ce le non-engagement du Département ou le non-
engagement de 'Etat ?

M. LEPERS. - Je n’ai pas parlé de vous. Arrétez en permanence de vous sentir visé. Je
vous parle en tant que concitoyen. A un moment donné, il faut savoir répondre. Quand on parle
beaucoup et que I'on met beaucoup de choses sur les papiers glacés, a un moment donné cela nous
revient a la figure, nous comme vous. Pour les gens, il N’y a pas de majorité ou d’opposition, il y a des
personnes qui sont au Conseil départemental.

M. CASSANY. — A propos de papiers glacés, jai dans mes archives le journal du
Département qui s’appelait Confluent et qui date de 1995, avec une déclaration de Jean Frangois-
Poncet : « La RN21 en 2x2 voies, c'est parti ! »

M. LE PRESIDENT. — Nous allons conclure la-dessus. Je vais vous demander de vous
prononcer sur les deux dossiers que nous avons examinés, longuement, mais cela le méritait.
Unanimité ? lls sont adoptés. Concernant le reglement départemental de voirie, jai été choqué et jai
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souhaité que le délai accordé a une collectivité pour faire des travaux sur une voirie que nous avions
modernisée soit de cing ans et pas de trois ans. La aussi, les concitoyens pestent quand ils voient des
travaux neufs et des chaussées dévastées par d’autres travaux peu de temps ensuite.

M. BILIRIT. — Puisqu’on parle de voirie, je signale une bonne nouvelle : une voirie va se
terminer apres de trés longs travaux, c'est la traversée de Pont des Sables sur la D933, qui est la route
départementale la plus utilisée, qui accueille chaque jour 1 400 camions, plus de 10 000 camions par
semaine, et cette route fait partie des compétences du Département. Vous serez toutes et tous invités
pour linauguration de cette route, qui est sous maitrise d’ouvrage, mais heureusement que le
Département était Ia pour le financement et 'accompagnement technique.

RAPPORT N° 2005

CONVENTION DE COOPERATION SUR LES INFRASTRUCTURES ENTRE LE DEPARTEMENT DE LOT-ET-
GARONNE ET L'AGGLOMERATION D'AGEN
CONVENTION DE FINANCEMENT DES AMENAGEMENTS DE LA RN 21

RAPPORTEUR : M. CASSANY

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

RAPPORT N° 2006

POLITIQUE D’ENTRETIEN ET DE MODERNISATION DU RESEAU ROUTIER DEPARTEMENTAL
RAPPORT D'INFORMATION

RAPPORTEUR : M. CASSANY

L’Assemblée prend acte.

RAPPORT N° 2007
INFRASTRUCTURES

RAPPORTEUR : M. CASSANY

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.
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RAPPORT N° 2008
REGLEMENT DEPARTEMENTAL DE VOIRIE - ACTUALISATION DES TITRES IV ETV

RAPPORTEUR : M. CASSANY

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

Absents lors des votes :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. CONSTANS Rémi (pouvoir a Mme Cambournac)
Mme DHELIAS Daniéle (pouvoir a M. Dreuil)

Mme GARGOWITSCH Sophie (pouvoir a Mme Lamy)
M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

Mme LALAURIE Line (pouvoir a M. Pérat)

M. MERLY Alain (pouvoir @ Mme Ducos)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)

CoMMISSION AGRICULTURE, FORET ET ENVIRONNEMENT

M. GIRARDI. — La commission présente trois dossiers. J'aurai d'abord un mot un peu plus
geénéral par rapport a I'agriculture. Actuellement, la réforme de la PAC est en pleine négociation, dans
un objectif de réduire sensiblement I'enveloppe, ce qui veut dire que le Lot-et-Garonne percevra des
millions d'euros en moins, ce qui n'est pas une bonne nouvelle. Les décisions définitives ne sont pas
prises, puisqu’elles sont ajournées d’un an, mais toujours est-il qu'il faut avoir a I'esprit que les soutiens
de la PAC comptent beaucoup pour les agriculteurs du département.

Globalement, I'année 2018 est une année compliquée. La premiére moitié de I'année,
pluvieuse, a énormément perturbé la vie des agriculteurs, pour les semis, le suivi des récoltes, avec les
maladies, les parasites... Puis tout d’'un coup, a la fin juin, il s’est produit un basculement vers la
sécheresse et la canicule, pour finir d’achever les récoltes qui avaient un peu souffert. L’année a connu
une faiblesse des rendements et des prix. Un certain nombre d’agriculteurs rencontreront en
conséquence quelques difficultés. Je ne reviendrai pas plus précisément sur la politique de I'eau.

(présentation d’un diaporama p. : 98)

La dominante de notre commission a tendance a étre I'agriculture, ce qui est logique en Lot-
et-Garonne, mais, pour la majorité départementale, 'environnement n'est pas rien. Un travail régulier
s’effectue en collaboration avec la commission développement durable. Il y a quelques années, un
projet a été lancé sur les ENS (espaces naturels sensibles), et ce projet n'est pas neutre, parce qu’on
sait qu’aujourd'hui, dans la conscience populaire, les questions qui touchent au milieu, a la biodiversité,
comptent. Il existe deux formes de site : les ENS, démarrés en 2010, et des espaces plus liés a l'activité
agricole, appelés espaces agricoles remarquables, pour lesquels nous démarrons un projet.

Aujourd'hui, nous comptons une dizaine d’ENS et envisageons tous leurs aspects :
écologiques, paysagers, sociaux, opérationnels. L’entité des ENS est fort appréciée par les communes,
les communautés de communes et par les citoyens. Je crois que I'on est dans le bon tempo par rapport
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a leurs attentes dans ce domaine. Le premier espace agricole remarquable prendra forme
définitivement demain matin, par convention ; il s’agit du conservatoire végétal de Montesquieu. La
disposition est plutét équilibrée sur 'ensemble du territoire, tout en sachant que d’autres sites sont en
cours d’élaboration et de réflexion. L’'idée des ENS implique une osmose avec les associations locales,
les municipalités, les agriculteurs, les acteurs locaux et évidemment le Département, qui est pilote,
définissant le cahier des charges bien qu’il soit concerté et réalisé avec tous ces acteurs. Sur la
commune de Tombebceuf, vous voyez par exemple le moulin de la ville et la flore. Vous pouvez regarder
dans le détail le document listant les ENS, car il serait un peu trop long de décrire chaque espace. Le
site de Pech de Pasture est situé sur la commune de Pinel-Hauterive et constitue un espace également
intéressant, avec une richesse particuliere de la faune observable. L’objectif de ces sites est de
préserver leur faune et leur flore, mais ce sont aussi des lieux de visite, des parcours pour les écoles,
les citoyens ou les touristes.

M. LE PRESIDENT. — Les fiches sont extrémement intéressantes. Je vous incite a les
regarder. Pour l'instant, citez simplement les noms.

M. GIRARDI. - Je ne vais faire que les citer : les vergers de Villebramar, qui présentent
beaucoup d'intérét en raison des espéces qui y vivent ; le vallon de la Vergnote dans la commune de
Masquiéres, que je vous invite a regarder aussi, car il n’est pas d’ENS qui n'ait pas d’intérét particulier ;
le site de Casserouge sur la commune de Tournon d’Agenais, ou se trouvent notamment des moutons
landais ; le site Rodié a Courbiac, riche plutét en flore ; 'étang de la Maziére a Villeton, beaucoup plus
connu, site remarquable a I'animation duquel Alain Dal Molin a beaucoup travaillé ; la frayere d’Alose
dans I’Agenais, ou la faune est plus liée a I'eau ; le site de Trotte Lapin a Moirax, trés intéressant
également ; et j’en termine avec la commune de Moncrabeau et le site de Peyroutet. Globalement, la
diversité est assez extraordinaire.

L’avenir des ENS continue, différents sites sont en cours de réflexion, dont un, majeur pour
nous, celui des Landes de Gascogne, qui sera sans doute le plus important de par sa surface
(33 hectares) et qui sera propriété du Département normalement assez rapidement. Cet espace est
situé sur la commune de Pindéres. D’une certaine fagon, il est lié a la réalisation du Center Parcs, sans
forcément en étre une compensation. Il contient une richesse extraordinaire dans différents domaines,
et il y a méme une palombiére, que nous aurons plaisir a développer. Pratique locale, la chasse a la
palombe dans les Landes de Gascogne, ce n’est pas rien...

Quant aux espaces agricoles remarquables, vous connaissez toutes les qualités que
représente le site de Montesquieu, ainsi que I'enjeu de préservation des espéces, arboricoles et
viticoles. Ce site se développe avec toutes ses anciennes variétés, et une multitude de bénévoles y
travaille. Ce site est vraiment remarquable et remplit toutes les conditions.

Je vous invite a regarder ces sites de plus prés, qui sont une véritable richesse pour le
département et qui correspondent a une attente, parce qu’ils sont extrémement populaires, recevant de
nombreuses visites.

M. LE PRESIDENT. — Merci pour la présentation et pour le travail de la commission.
Effectivement, il n’y avait aucun espace naturel sensible il y a dix ans, et aujourd'hui ils sont une dizaine.
On apprend beaucoup de choses en consultant ces fiches. C'est 'occasion de parler aussi de 'EAR
(espace agricole remarquable) du conservatoire végétal régional. Pour ceux qui ne le connaissent pas,
je vous invite a aller voir cette pépite lot-et-garonnaise. Le travail qui est réalisé depuis plus de vingt ans
par une personne, une pionnieére et une militante, Evelyne Leterme, est un travail exceptionnel.

Vous savez que nous sommes dans une période ou les espéces disparaissent, mais les
variétés végétales disparaissent aussi, et, par son travail de récupération des anciennes espéces
végétales, le conservatoire est un conservatoire génétique pour demain, pour les variétés résistantes a
certaines maladies. C'est un réservoir et c’est aussi un diffuseur, parce que le conservatoire diffuse ces
especes. Cette pépiniére vend, chaque année, des dizaines de milliers d’arbres et ainsi rediffuse ces
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especes dans la nature, dans nos jardins. On ne le sait pas assez, mais cela contribue a enrichir la
diversité biologique de notre région, avec d’autres sites en Aquitaine. Le développement de ces sites
est exceptionnel. Le conservatoire délivre aussi des formations a certaines pratiques techniques par
rapport aux végétaux. Si vous en avez I'occasion, allez-y.

M. GIRARDI. — Les sites auxquels vous faites référence sont liés au conservatoire, qui
manage I'ensemble sur la région. Il diffuse 3 000 variétés. Parfois, ce type de site colte trés cher aux
collectivités, mais le conservatoire s’autofinance a plus de 70 % par la revente des pépiniéres et des
plants. Mais évidemment, les collectivités contribuent a son fonctionnement.

M. LE PRESIDENT. — Jean-Luc Giordana rencontre souvent les membres de ce site. Nous
voulons les accompagner pour en faire un espace de visite qui soit de portée nationale. Ce projet de
diversité biologique est aussi un projet touristique trés important.

Nous prenons acte de ce dossier, ainsi que du dossier sur la délégation de service public
en matiére de santé animale et d’hygiéne alimentaire - ce rapport est traditionnel. Concernant I'évolution
de l'action du Département dans le domaine de I'eau, jen ai parlé un peu ce matin. Je suppose que ce
rapport est adopté. Je vous remercie.

RAPPORT N° 7004
EVOLUTION DE L'ACTION DU DEPARTEMENT DANS LE DOMAINE DE L'EAU

RAPPORTEUR : M. GIRARDI

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)

M. CALMETTE Marcel (pouvoir a Mme Gonzato-Roques)
M. CASSANY Patrick (pouvoir a M. Hocquelet)

M. CHOLLET Pierre (pouvoir a Mme Kherkhach)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. CONSTANS Rémi (pouvoir a Mme Cambournac)
Mme DHELIAS Daniéle (pouvoir a M. Dreuil)

Mme GARGOWITSCH Sophie (pouvoir a Mme Lamy)
M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

Mme LALAURIE Line (pouvoir a M. Pérat)

M. MASSET Michel (pouvoir a Mme Tonin)

M. MERLY Alain (pouvoir @ Mme Ducos)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)
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RAPPORT N° 7005
RAPPORT D'INFORMATION SUR LE CONSERVATOIRE VEGETAL REGIONAL D'AQUITAINE

RAPPORTEUR : M. GIRARDI

L’Assemblée prend acte.

RAPPORT N° 7006

PRESENTATION DU RAPPORT D'ACTIVITE 2017 (01.01.2017 AU 31.12.2017) DES LABORATOIRES DES
PYRENEES ET DES LANDES

RAPPORTEUR : M. GIRARDI

L’Assemblée prend acte.

CommISSION DEVELOPPEMENT SOCIAL, INSERTION ET HABITAT

Mme BORDERIE. — Pour cette session, notre commission présente un seul rapport, qui
concerne le reglement départemental d’aide sociale. Il ne devrait pas susciter de remarques
particulieres. Je rappelle simplement que ce document est obligatoire et opposable, qu’un travail de
refonte a été initié il y a plus de deux ans, et que nous avons déja voté plusieurs modifications lors de
plusieurs sessions. Ce réglement présente ainsi, par politiques spécialisées, les modalités d’instruction,
d’attribution et de controle des différentes prestations et allocations, les voies et modalités de recours,
les modalités de contréle et de tarification des services et établissements médico-sociaux. Ce document

regroupe toutes les derniéres décisions prises et intégre ces modalités de contrdle des établissements
et services médico-sociaux.

M. LE PRESIDENT. - Bien. Des observations ? Le rapport est adopté. Je vous remercie.

RAPPORT N° 1008
REGLEMENT DEPARTEMENTAL D'AIDE SOCIALE DE LOT-ET-GARONNE PARTIE AUTONOMIE
RAPPORTEUR : MME BORDERIE

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)
M. CALMETTE Marcel (pouvoir a Mme Gonzato-Roques)
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M. CASSANY Patrick (pouvoir a M. Hocquelet)

M. CHOLLET Pierre (pouvoir a Mme Kherkhach)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. CONSTANS Rémi (pouvoir @ Mme Cambournac)
Mme DHELIAS Daniéle (pouvoir a M. Dreuil)

Mme GARGOWITSCH Sophie (pouvoir a Mme Lamy)
M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

Mme LALAURIE Line (pouvoir a M. Pérat)

M. MASSET Michel (pouvoir a Mme Tonin)

M. MERLY Alain (pouvoir a Mme Ducos)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)

CoMMISSION ADMINISTRATION GENERALE, RESSOURCES HUMAINES ET PATRIMOINE

Mme SALLES. — Monsieur le Président, chers collégues, lors de cette DM2 la commission
Administration générale, Ressources humaines et Patrimoine vous présente trois rapports. Le premier
porte sur des ajustements sur la réalisation des gros travaux, en ramenant I'enveloppe a 1 175 000
euros, au lieu de 1 605 000 euros prévus initialement. Dans ce rapport, il est rappelé deux grosses
opérations prévues au budget 2018 : I'extension et la rénovation du CMS de Marmande et la
sécurisation de I'accueil des CMS, avec la demande exprimée de création de deux autorisations de
programme. Concernant le CMS de Marmande, sachez qu'un premier comité de pilotage s'est tenu,
présentant le projet tel qu'il a été établi par les architectes, en collaboration avec les agents du CMS.
Le planning suit son cours sans obstacle me semble-t-il jusqu’a présent. Ce dossier me parait trés bien
engageé pour les agents de ce CMS.

La présentation de I'activité des services départementaux en 2017 donne lieu a un rapport,
dont il vous est demandé simplement de prendre acte. Ce rapport, présenté de maniére synthétique,
permet d'avoir une vue des activités et des actions menées par chaque direction.

Lors du vote de la DM1 de 2018, vous avez approuvé le tableau des effectifs du Conseil
départemental. Je vous propose d’examiner les modifications apportées, qui correspondent aux
nécessaires ajustements en matiére de mouvements de personnel : départs en retraite, mobilités
internes, réussites a concours. Ce rapport prévoit notamment, en point 2, la transformation de postes
dédiés a limmersion. A ce jour, les agents en immersion sont positionnés sur des postes affectés au
sein d’'une cellule Immersion, rattachée administrativement a la direction des Ressources humaines et
du Dialogue social, le temps de leur parcours de retour a 'emploi ou de mobilité. Afin de garantir de
nouveaux parcours d’'immersion, il est proposé d’augmenter le nombre de postes a sept: aux cing
postes sont déja existants viendraient s’ajouter par redéploiement les deux postes non pourvus.

Au point 3, vous trouverez les suppressions de postes dans le cadre de la CAP du 3 juillet
2018 et de la derniere CAP d’octobre, et vous noterez des suppressions de postes suite a des
avancements de grade ou des promotions, mais aussi des suppressions de postes pour des
avancements de grade ou des promotions internes non accordés. Nous sommes la dans une gestion
rigoureuse le plus possible.

Enfin, la délibération prévoit également la modification de délibérations antérieures. En effet,
dans le cadre d’'une procédure de recrutement et en cas de recherche de fonctionnaires infructueuse,
nous sommes dans I'obligation de modifier les délibérations prises jusqu’alors, afin qu’elles intégrent la
possibilité pour la collectivité de pourvoir I'emploi par la voie contractuelle. A cet effet, la délibération
doit préciser le ou les grades correspondant a I'emploi, le motif invoqué, la nature des fonctions, et les
niveaux de recrutement et de rémunération. L’intégration de ces éléments dans la délibération nous
permet, au fur et a mesure, de répondre aux exigences du controle de légalité.
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Chers collegues, toutes ces mesures sont mises en place a moyens constants et s’inscrivent
dans la continuité des sujets et actions présentés dans mon intervention de la session du budget primitif.

Je profite de mon intervention, a 'aube des élections professionnelles du 6 décembre, pour
remercier chaleureusement les élus représentants du personnel. Ces quatre derniéres années, nous
avons pu débattre, parfois vivement, et travailler ensemble au sein des différentes instances. Dans
quelques semaines, ils laisseront la place a de nouveaux élus pour continuer les différents chantiers
que nous avons amorceés ensemble.

Voila les trois rapports présentés. Celui sur les ajustements sur la programmation des
travaux est lié au fait que des chantiers ont pris du retard. Le tableau des effectifs, quant a lui, est une
présentation classique. Enfin, vous devez prendre acte de I'activité des services départementaux, et je
voudrais remercier les rédacteurs de ce rapport d’activité, qui comporte une soixantaine de pages
agréables a la lecture. Personnellement, j'ai trouvé qu'il était rédigé d’'une maniére aérée, trés agréable.

M. LE PRESIDENT. — Je vous remercie. Des observations ? Aucune. Merci, Monsieur
Lepers. Tout est adopté si j'ai bien compris. Je vous remercie.

RAPPORT N° 8014
MODIFICATION DE LA PROGRAMMATION DES TRAVAUX DANS LES BATIMENTS DEPARTEMENTAUX

RAPPORTEUR : MME SALLES

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 8015
TABLEAU DES EFFECTIFS AU 15R SEPTEMBRE 2018

RAPPORTEUR : MME SALLES

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors des votes :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)

M. CALMETTE Marcel (pouvoir a Mme Gonzato-Roques)
M. CASSANY Patrick (pouvoir a M. Hocquelet)

M. CHOLLET Pierre (pouvoir a Mme Kherkhach)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. CONSTANS Rémi (pouvoir a Mme Cambournac)
Mme DHELIAS Daniéle (pouvoir & M. Dreuil)

Mme GARGOWITSCH Sophie (pouvoir a Mme Lamy)
M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

Mme LALAURIE Line (pouvoir a M. Pérat)

M. MASSET Michel (pouvoir a Mme Tonin)

M. MERLY Alain (pouvoir @ Mme Ducos)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)



-57 -

RAPPORT N° 8016
RAPPORT D'ACTIVITE DES SERVICES DEPARTEMENTAUX - ANNEE 2017

RAPPORTEUR : MME SALLES

L’Assemblée prend acte.

CoMMISSION FINANCES ET EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES

M. DEZALOS. - Nous avons vu ce matin la décision modificative n° 2, nous n’y revenons
pas, la présentation en a été faite.

Les autres rapports concernent d'abord le renforcement de la solidarité territoriale, avec la
mise en place qui vous est proposée d’un projet d’entrée unique d’accompagnement aux maires, avec
deux priorités, le soutien aux écoles et 'accompagnement pour les nouveaux usages numeériques (les
tiers-lieux, qui vont permettre d’investir ce champ du numérique en accompagnant nos concitoyens
dans cette démarche).

Ensuite, un rapport assez formel porte sur la commission consultative de services publics
locaux, sur les travaux de cette commission pour I'exercice 2017.

Un rapport concerne les pertes et créances irrécouvrables.

Il'y a ensuite la traditionnelle proposition de délibération sur le budget 2019, sur la possibilité
d’assurer la continuité des travaux et des programmations d’investissement, dans la limite de 25 % des
crédits votés sur I'exercice antérieur.

M. LE PRESIDENT. — Je vous remercie. Des observations ?

M. LEPERS. - Jai juste une remarque, dans la lignée de la journée, sur le rapport 9020,
relatif au renforcement de la solidarité territoriale. Sur la forme, je trouve dommage que des informations
dont on discute aujourd’hui soient relayées dans des lettres directement adressées aux maires avant
cette session. Je trouve que ce n'est pas trés respectueux, pas trés démocratique, et je tenais a vous
en faire part aujourd'hui. Personnellement, et peut-étre est-ce le cas d’autres collégues dans la majorité,
je n’ai pas forcément apprécié cette maniere de faire. Sur le fond, parce que jécoute toujours ce que
vous dites avec attention, encore une fois n’en faisons pas trop. 300 000 € pour la solidarité territoriale,
mais en 2016 c'était plus d’'un million. Je suis trés content pour les maires, mais on revient d’un arrét
brutal. En termes de communication, je trouve cela un peu disproportionné.

M. LE PRESIDENT. — Nous n’avons pas communiqué la-dessus. Je vous accorde que jai
dd manquer de vigilance parce que jai signé cette lettre et n’ai pas pris garde, alors que je fais trés
attention a cela. Si ma mémoire est bonne, la lettre est partie il N’y a pas longtemps ; elle pouvait
attendre huit jours, je vous I'accorde. Nul n'est parfait. Désolé, c'est une erreur. Pour le reste, nous
faisons preuve d’'une humilité exemplaire vis-a-vis des collectivités.

L’'idée pour nous est d’étre plus efficaces a moindre colt et de développer I'assistance
technique, qui est une aide remarquable. Nous avons les moyens de la développer sans que cela colte
un centime a la collectivité, parce que nous avons des compétences en interne que nous pouvons
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mettre a disposition des communes, surtout des petites communes qui manquent de cette qualification
dans leurs services. Je souhaite qu’'on I'étende au dossier touristique, a divers dossiers.

Pas d’autres observations sur cette commission ?

Mme DUCOS. — Concernant la section investissement et les autorisations de programme,
jai besoin que vous me réexpliquiez, au sujet du huitieme programme de rénovation des colléges, une
variation finale de -13 M£.

M. LE PRESIDENT. — Tout simplement, ce programme n'est pas arrivé & son terme, et le
nouveau programme reprend les éléments de ce programme-la. Une planification de travaux était
effectuée sur un programme de sept ou huit ans, et, pour ne pas le rallonger indéfiniment, nous avons
repris des éléments de ce programme, qui n’étaient pas terminés. Si vous regardez attentivement le
dossier, vous allez voir que le nouveau programme est consistant, sur plusieurs années. Peut-étre que
I'information sur cette reprise ne figure pas dans le dossier. C'est de la manipulation interne en termes
de programmation budgétaire et financiére.

M. DEZALOS. - C'est une actualisation. Des autorisations de programme non parvenues a
leur terme sont supprimées, et en effet une partie des autorisations est reprise, voire des autorisations
sont créées.

M. LE PRESIDENT. — J'ai eu la méme réaction que Mme Ducos quand on m’a présenté le
dossier. Je trouvais le chiffre énorme, il donnait I'impression que de nombreux dossiers étaient
abandonnés, mais ce n'est pas le cas : ils sont présentés d’'une maniere différente.

Mme DUCOS. — Concernant les chiffres de 'APA, le BP était a 41,8 M€, et le montant de la
DM2 est en baisse. Cette baisse est surprenante.

M. LE PRESIDENT. — Non. Vous avez vu que si '’APA baisse, le RSA augmente du méme
niveau. Ce n'est pas étonnant parce que cela fait plusieurs années que I'APA baisse, parce que le
nombre de bénéficiaires diminue. Nous sommes dans une période démographique qui fait que nous
avons moins de personnes agées qui passent les 80 ans, parce que c'est vers cet dge que I'on pergoit
'APA.

M. DEZALOS. - Une reprise se profile.

M. LE PRESIDENT. — Malheureusement, les générations du Baby Boom vont commencer
a arriver et, d'ici deux ou trois ans, feront remonter la courbe démographique. C'est une question de
courbe démographique.

Mme DUCOS. - N’y a-t-il pas de changement d’estimation ou de restriction ?

M. LE PRESIDENT. — Non. Il y a quelques années, nous avions regardé comment réduire
la chose. Globalement, I'impact le plus important est démographique. Au début, cet impact a été caché
parce que 'APA a domicile a énormément diminué (toutes proportions gardées), tandis que ’APA en
etablissement a énormément augmenté. Je me souviens d’années ou les chiffres m’avaient choqué. Il
y a deux ans, en une seule année nous avions eu une baisse de 3 millions d'euros de 'APA a domicile
et une augmentation équivalente de I'APA en établissement.

Mme DUCOS. - Pourtant, 'accompagnement tend a maintenir les personnes ageées a
domicile. Il est donc étonnant de voir la baisse de ’APA a domicile.

M. LE PRESIDENT. — Par voie corrélative, ’APA en établissement finit par diminuer aussi,
parce qu’il suit la méme courbe, mais a quelques années de différence.
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M. DEZALOS. - Les plus de 75 ans représentent 12,7 % de la population en Lot-et-
Garonne, contre 9,3 % sur 'ensemble de notre pays. Malgré la baisse conjoncturelle ou tendancielle,
nous sommes trés au-dessus de la moyenne nationale.

M. LE PRESIDENT. — Les rapports sont-ils tous adoptés ? Je vous remercie. Bravo, tous
les rapports ont été adoptés a 'unanimité. Je félicite 'opposition et la Dynamique citoyenne.

RAPPORT N° 9020

RENFORCEMENT DE LA SOLIDARITE TERRITORIALE : PROJET D'ENTREE UNIQUE D'AIDE AUX MAIRES,
SOUTIEN AUX ECOLES ET TIERS LIEUX

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

RAPPORT N° 9021

RAPPORT SUR LES TRAVAUX REALISES PAR LA COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES PUBLICS
LocAuX

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

L’Assemblée prend acte.

RAPPORT N° 9022
PERTES SUR CREANCES IRRECOUVRABLES — PROVISIONS

RAPPORTEUR : M. DEZALOS
VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 9023

DECISION MODIFICATIVE N° 2 2018 - BUDGET PRINCIPAL ET BUDGET ANNEXE DU FOYER DEPARTEMENTAL
DE L'ENFANCE BALADE

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.
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RAPPORT N° 9024
EXECUTION DU BUDGET PRIMITIF 2019 AVANT LE VOTE DU BUDGET

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

Absents lors des votes :

M. BARRAL Bernard (pouvoir a Mme Maillou)

M. CALMETTE Marcel (pouvoir a Mme Gonzato-Roques)
M. CASSANY Patrick (pouvoir a M. Hocquelet)

M. CHOLLET Pierre (pouvoir a Mme Kherkhach)

M. COSTES Pierre (pouvoir a M. Dézalos)

M. CONSTANS Rémi (pouvoir a Mme Cambournac)
Mme DHELIAS Daniéle (pouvoir a M. Dreuil)

Mme GARGOWITSCH Sophie (pouvoir a Mme Lamy)
M. LACOMBE Nicolas (pouvoir a M. Bilirit)

Mme LALAURIE Line (pouvoir a M. Pérat)

M. MASSET Michel (pouvoir @ Mme Tonin)

M. MERLY Alain (pouvoir a Mme Ducos)

Mme PAILLARES Maryléne (pouvoir a Mme Borderie)
Mme SALLES Marie-France (pouvoir a Mme Laurent)

M. LE PRESIDENT. — Nous finissons par les motions.

M. BILIRIT. — Nous avons trouvé un accord sur la partie de la motion concernant les
missions locales : la motion est commune.

M. LE PRESIDENT. - Est-elle adoptée a 'unanimité ?
M. LEPERS. - Oui.

M. BILIRIT. — Ensuite, chaque groupe a gardé sa motion concernant les mobilités
vertueuses et sur la hausse des taxes des carburants.

M. LE PRESIDENT. — La motion majoritaire est donc adoptée, et la motion minoritaire est. ..
minoritaire.

Mme BRICARD. — Nous, nous sommes trés constructifs, donc nous allons voter et valider
les deux.

M. LE PRESIDENT. — Une motion déposée par la majorité est relative a la vente d’'UPSA
par le groupe BMS.

M. LEPERS. - Elle est validée par I'opposition constructive.

M. LE PRESIDENT. — Bravo ! Merci et bon week-end.

Cléture de la séance a 16 h 25.
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Motion N° 1
déposée par le groupe de la Majorité départementale
Relative a la vente d’UPSA par le groupe BMS

Créée en 1935 sur la ville d’Agen, UPSA est I'entreprise emblématique du bassin d’emploi agenais
et le premier employeur privé de Lot-et-Garonne. Restée familiale jusqu’en 1994, I'entreprise est
par la suite passée sous contréle du groupe américain Bristol Myers Squibb (BMS).

Le 19 juin 2018, le groupe BMS a engagé une « revue stratégique de I'entreprise UPSA », avec
pour objectif, selon I'annonce de BMS, « d’évaluer le potentiel de I'entreprise ainsi que les
opportunités de croissance » pouvant conduire « a se séparer des activités d’'UPSA par le biais
d’'une vente ou décider de conserver et développer I'activité. »

Trés rapidement, le 5 juillet 2018, BMS faisait savoir depuis Londres qu’il avait engagé deux
banques pour vendre UPSA.

Suite a cette annonce, suscitant I'inquiétude des salariés et de certains sous-traitants, les acteurs
politiques locaux ont pris diverses initiatives afin de montrer leur attachement au maintien et au
développement de I'entreprise en Agenais.

Récemment, I'information de la réduction du capital social opérée par BMS a hauteur de 200 M€,
sans que le Comité central de I'entreprise n’en soit avisé et risquant d’obérer les capacités
d’investissement du futur repreneur, a renforcé I'inquiétude locale.

e Considérant la préoccupation Iégitime des 1300 salariés quant a la qualité du repreneur de
I'entreprise, selon qu’il s’agira d’un industriel du médicament ou d’un fonds de pension,
étranger au secteur ;

e Considérant le poids économique et social de I'entreprise, qui représente 1 300 emplois
directs, soit une masse salariale de prés de 35M€ nets annuels injectée directement dans

I’économie locale, auxquels se rajoute le poids des 3 500 emplois indirects ;

e Considérant le savoir-faire et le potentiel UPSA, dont la réputation et I'expérience sur de
nombreux segments pharmaceutique n’est plus a démontrer

Le Conseil départemental, réuni en session le 23 novembre 2018 :
e Assure les salariés de leur plein et entier soutien ;

o Affirme son attachement a I'entreprise UPSA et a sa présence sur le territoire ;

e Demande au groupe BMS d’étre pleinement transparent dans sa démarche vis-a-vis des
salariés et des élus municipaux, communautaires et départementaux ;

o Affirme son extréme vigilance quant a la qualité du repreneur et aux engagements qu’il prendra
vis-a-vis du maintien ou du développement d’investissements ou d’emplois locaux.

Adoptée a I'unanimité
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Motion N° 2
déposée par le groupe de la Majorité départementale
en faveur du développement des mobilités vertueuses

Le changement de nos modes de déplacement est une nécessité absolue pour la préservation de notre
planéte. Les alertes planétaires liées aux émissions de gaz a effet de serre, et leurs répercussions
locales, sont une réalité que plus personne ne peut nier. Dans ce cadre, les transports représentent
29% des émissions en France, selon le dernier bilan du ministére de la transition écologique et solidaire.
A cela s’ajoutent les problémes de santé générés par la pollution automobile.

Aujourd’hui, le Gouvernement organise une hausse des prix des carburants, sous I'effet conjoint de la
remontée des cours du pétrole et de l'augmentation des taxes. Cette hausse des prix affecte
directement le pouvoir d’achat des ménages, sans pour autant accompagner un changement vertueux
des comportements de déplacement. Le fruit des taxes supplémentaires n’étant pas consacré au
développement de solutions de transport plus respectueuses de I’environnement.

Loin des objectifs affichés, cette mesure conduit a renforcer les fractures sociales et territoriales déja
criantes dans notre pays :

¢ Une hausse des fractures sociales car cette mesure touche de facon indifférenciée 'ensemble
des ménages, sans tenir compte de leurs revenus. L'impact est donc plus lourd sur le pouvoir
d’achat des ménages les plus modestes, qui n‘ont par ailleurs souvent d’autre choix que de
conserver plus longtemps leurs véhicules, considérés comme les plus polluants et les plus
consommateurs en carburants. lls sont donc doublement pénalisés par cette mesure.

¢ Une hausse des fractures territoriales car cette mesure ne tient pas compte de la réalité de
I'offre de déplacement proposée a nos concitoyens. Si les grands centres urbains offrent de
multiples alternatives a la voiture, il n’en est pas de méme dans d’autres secteurs. La voiture y
est bien souvent indispensable, y compris pour se rapprocher d’autres moyens de transport.

De méme, les services publics et privés ont tendance a se concentrer sur les centres urbains, au
détriment du reste du territoire. A court terme, la hausse des prix du carburant constitue donc un
handicap pour tous les foyers obligés de parcourir des distances toujours plus grandes pour accéder
aux services de proximité dont ils ont besoin au quotidien. A ce titre, les récentes annonces du
Gouvernement visant a compenser I'impact sur le pouvoir des ménages — chéque énergie, baréme des
frais kilométriques, etc — sont largement insuffisantes.

e Considérant les manifestations qui ont eu lieu le 17 novembre, réunissant 250 000 manifestants
en France, dont 3400 en Lot-et-Garonne répartis sur une quarantaine de barrages ;

e Considérant le caractére rural du département de Lot-et-Garonne et le combat du Département
pour une ruralité vivante ;

e Considérant les 17% de Lot-et-Garonnais vivant en dessous du seuil de pauvreté.
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Le Conseil départemental, réuni en session le 23 novembre 2018 :

e Dénonce la hausse des taxes sur le carburant, solution de facilité pénalisant directement le
pouvoir d’'achat des ménages ;

e Regrette une approche strictement punitive de I'écologie alors que I'exigence environnementale
appelle une stratégie nationale ambitieuse en faveur des alternatives a la voiture ;

e Regrette les nombreux incidents et victimes qui ont émaillé ce mouvement et dénonce
’ensemble des violences commises ;

e Appelle chacun a la mesure et tient a rappeler que si le droit de manifester doit étre garanti, la
liberté de circulation doit I'étre aussi ;

e Demande au Gouvernement d’ouvrir une large concertation en faveur du développement d’'une
offre de transport alternative, plus respectueuse de I'environnement.

Adoptée
Pour : 28 (groupes la « Majorité départementale » et la « Dynamique citoyenne »)
Contre : 14 (groupe « I’Avenir Ensemble »)
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Motion N° 3 (version initiale avant amendement)

déposée par le groupe de la Majorité départementale
Relative au projet de fusions entre les Missions locales et Péle emploi

Le 18 juillet 2018, le Premier ministre a évoqué, dans le cadre du plan Action publique 2022,
I’'expérimentation de rapprochements voire de fusions entre les Missions locales et Péle emploi. Une
récente note de la Délégation générale de 'emploi et de la Formation professionnelle (DGEFP) a semblé
valider cette hypothése, « éléments de langage vis-a-vis des élus locaux » a I'appui, selon la formule
utilisée.

A terme, les Missions locales seraient placées sous la gestion et le pilotage directs — administratif et
financier — des agences de P6le emploi. La demande d’éclaircissements transmise, début septembre,
au Premier ministre par I'Union nationale des missions locales (UNML) est depuis restée lettre morte.

Considérant I'importance de la prise en compte globale des attentes et de la participation des jeunes,
notamment les plus démunis, dans le cadre d’'un accompagnement personnalisé de leur parcours
d’insertion sociale et professionnelle ;

Considérant les remarquables savoir-faire accumulés en plus de 35 ans par les conseillers des
Missions locales, espaces d’écoute, de rencontre, de découverte, d’apprentissage, de reprise en main
par les jeunes concernés ;

Considérant la qualité de la gouvernance associative des Missions locales, a laquelle les élus locaux
sont associés, et de leurs actions territorialisées avec les jeunes et les entreprises ;

Le Conseil départemental, réuni le vendredi 23 novembre 2018,

e soutient le refus opposé par I'Union nationale des missions locales, conjointement avec
I’Association des maires de France, a tout projet de fusion des Missions locales au sein de Péle
emploi ;

e invite le Gouvernement a reconnaitre le réle central des Missions locales comme le service
public de I'accompagnement et de linsertion des jeunes, a promouvoir son projet, sa
gouvernance, son identité, son autonomie et la qualité de ses actions, plébiscitées parles jeunes
eux-mémes ;

e propose de renforcer le partenariat avec Péle emploi dans I'intérét des jeunes et des entreprises,

fondé sur 'interconnexion des systémes d’information, la complémentarité des offres de service
de chacun et la coordination définies dans le cadre de projets territoriaux de coopération.

(version initiale — a fait I'objet d’'un amendement)
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Motion N° 5 (version initiale avant amendement)

Déposée par les Conseillers départementaux du groupe « L’Avenir Ensemble »
Relative a la proposition du Gouvernement de fusionner les missions locales et Péle Emploi

Le 18 juillet 2018, un communiqué de presse du Premier Ministre annongait le lancement
d’expérimentations de fusion entre les Missions Locales et Péle Emploi. Dans une note rédigée a la fin
du mois de septembre, la direction générale a I'emploi et a la formation professionnelle (DGEFP) et
Pole Emploi détaillaient a I'attention des directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de 'emploi (DIRECCTE) et aux directeurs régionaux de Pdle Emploi
I'organisation a mettre en place pour mener a bien ces expérimentations.

Cette initiative, prise sans aucune concertation avec le réseau des Missions Locales ni aucun acteur
local, apparait assez inattendue et brutale.

En effet, le réseau des Missions Locales est un acteur incontournable dans I'accompagnement global
des jeunes vers I'emploi mais aussi de santé et de mobilité. Les Missions Locales jouent un rdle
essentiel dans nos territoires.

A I'heure ou le chdmage des moins de 25 ans ne cesse d’augmenter, 'accompagnement des jeunes
vers 'emploi est une question essentielle. C’est un défi majeur a relever pour notre société. Il est donc
indispensable de réfléchir conjointement, avec 'ensemble des partenaires du secteur de 'emploi mais
aussi de la formation et des acteurs locaux, afin de trouver des solutions justes et efficaces.

La fusion entre les Missions Locales et Péle Emploi, loin de simplifier les démarches, présente un risque
important pour la prise en charge des jeunes noyant ainsi leurs spécificités. Pour les années a venir, il
serait regrettable de se priver, sans avoir étudier la question trés sérieusement, de I'expérience et de la
compétence des Missions Locales.

Aussi, les Conseillers départementaux du Lot-et-Garonne, réunis en session pléniére :

- RAPPELLENT rlimportance de I'accompagnement des jeunes vers I'emploi dans notre société
actuelle,

- APPELLENT le Gouvernement a clarifier les objectifs et la mise en ceuvre de cette proposition de
fusion,

- DEMANDENT qu’une réelle concertation, avec les acteurs des domaines concernés et les élus locaux,
soit menée avant toute décision d’expérimentation.

(version initiale — a fait 'objet d’un amendement)
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Motion N° 3
(amendée aprés fusion des 2 précédentes motions)

déposée par les groupes de la Majorité départementale
et « L’Avenir Ensemble »
Relative au projet de fusions entre les Missions locales et Péle emploi

Le 18 juillet 2018, un communiqué de presse du Premier ministre annongait le lancement
d’expérimentations de fusion entre les Missions locales et Pbéle emploi. Dans une note rédigée a la fin
du mois de septembre, la direction générale a I'emploi et la formation professionnelle (DGEFP) et Pole
emploi détaillaient a I'attention des directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTE) et aux directeurs régionaux de Pdle emploi
I'organisation a mettre en place pour mener a bien ces expérimentations.

A terme, les Missions locales seraient placées sous la gestion et le pilotage directs — administratif et
financier — des agences de P6le emploi. La demande d’éclaircissements transmise, début septembre,
au Premier ministre par I'Union nationale des missions locales (UNML) est depuis restée lettre morte.

Considérant I'importance de la prise en compte globale des attentes et de la participation des jeunes,
notamment les plus démunis, dans le cadre d’'un accompagnement personnalisé de leur parcours
d’insertion sociale et professionnelle mais également en terme de santé et de mobilités ;

Considérant 'absence de concertation avec le réseau des Missions locales, ni aucun acteur local ;

Considérant les remarquables savoir-faire accumulés en plus de 35 ans par les conseillers des
Missions locales, espaces d’écoute, de rencontre, de découverte, d’apprentissage, de reprise en main
par les jeunes concernés ;

Considérant la qualité de la gouvernance associative des Missions locales, a laquelle les élus locaux
sont associés, et de leurs actions territorialisées avec les jeunes et les entreprises ;

Le Conseil départemental, réuni le vendredi 23 novembre 2018,

e rappelle 'importance de 'accompagnement des jeunes vers I'emploi, a I'heure ou le chdmage
des moins de 25 ans ne cesse d’augmenter ;

e entend le refus opposé par I'Union nationale des missions locales, conjointement avec
I’Association des maires de France, a tout projet de fusion des Missions locales au sein de Pole
emploi ;

¢ invite le Gouvernement a reconnaitre le réle central des Missions locales comme le service
public de 'accompagnement et de l'insertion des jeunes ;

e propose de renforcer le partenariat avec Pdéle emploi dans l'intérét des jeunes et des
entreprises, fondé sur l'interconnexion des systémes d’information, la complémentarité des
offres de service de chacun et la coordination définies dans le cadre de projets territoriaux de
coopération.

Version amendée
Adoptée a I'unanimité
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Motion N° 4
déposée par les Conseillers départementaux du groupe « L’Avenir Ensemble »
Relative a la hausse des taxes sur les carburants

En septembre dernier, Mme Elisabeth BORNE I'a confirmé : «le prix du carburant va continuer
d’augmenter ». Une annonce appuyée par les autres membres du Gouvernement et le Premier Ministre
ces derniéres semaines.

Dés le 1¢" janvier 2019, les taxes sur le diesel augmenteront de 7 centimes par litre tandis que les taxes
sur I'essence grimperont de 4 centimes par litre. Cette annonce créé déja un vif mécontentement dans
la population.

S'’il est évident que le défi climatique est un enjeu majeur et que l'urgence climatique appelle des
mesures rapides, cette stratégie de taxation punitive de la part du Gouvernement interroge.

Loin de régler la question de la consommation d’énergies fossiles dans notre pays, elle crée une
disparité flagrante entre les territoires et ampute directement le pouvoir d’achat de nombreux Frangais,
principalement de la France rurale. Cette mesure est un nouveau coup porté a la ruralité.

En effet, pour les citoyens des départements ruraux, la voiture est bien souvent la seule solution pour
circuler au quotidien. Elle permet d’aller travailler, de faire ses courses, d’amener ses enfants a I'école
ou a la créche ou tout simplement de se rendre chez le médecin. Loin des Métropoles ou sont
concentrées les rares solutions de mobilité écologiques (notamment les transports en commun), les
territoires ruraux n’ont d’autres choix que d’utiliser la voiture. Celles-ci fonctionnent d’ailleurs bien
souvent au diesel.

Augmenter le prix des carburants c’est nier la réalité de notre pays. C’est oublier tous ces Frangais qui
ne vivent pas dans les centres urbains. C’est également choisir de baisser volontairement le pouvoir
d’achat de ces Frangais qui sont bien souvent des travailleurs modestes ou de classes moyennes qui
chaque jour s’engagent pour I'activité de la France.

Cette taxation est d’autant plus injuste qu’aucune véritable solution palliative n’est réellement proposée.

Aussi, les Conseillers départementaux du Lot-et-Garonne, réunis en session pléniére :

- REGRETTENT la politique discriminatoire mise en place, sous couvert de transition écologique, par
le Gouvernement,

- DEMANDENT au Gouvernement d’écouter et de comprendre la situation et les exaspérations des
Francais, notamment ceux des territoires ruraux, contraints d’utiliser leur véhicule au quotidien,

- APPELLENT a des solutions justes et durables en matiere de transition énergétique et non a une
simple mise en place de taxations punitives. La taxation ne sera comprise que lorsque une politique
globale de transition énergétique sera mise en place et que de véritables solutions palliatives seront
proposées a nos concitoyens.

Rejetée
Contre : 26 (groupe la « Majorité départementale »)
Pour : 16 (groupes « I’Avenir Ensemble » et « La Dynamique Citoyenne »)
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Présentation

Décision modificative n° 2 2018
session du 23 novembre 2018

LOT-ET-GARONNE

Le Departement

3/DGA finances/étapes budgétaires/dm2018/dm2 2018 présentation/DM2 2018 VS

{(par ligne budgétaire)

Y DM n° 2 2018 : Synthése générale

www.letetgaronne.fr

03/12/2018

| DEPENSES | | RECETTES |

fonctionnement

Dépenses imprévues -1 082921
AJUSTEMENTS - -1495479| | -1 755 000
AJUSTEMENTS + 2578400/ | 3059000
TOTAL avt équilibre 0 1 300 000
virement a la section d'investissement 1 300 000

ITOTAL (op. réelles et ordre)

1300 000] | 1 300 000

|Dépenses imprévues -43 337

AJUSTEMENTS = -349 225

AJUSTEMENTS + 184 562 200 000

Center parcs 5 208 000
investissement

TOTAL avt équilibre 5 000 000 200 000

virement de la section de fonctionnement 1 300 000

BESOIN DE FINANCEMENT
EMPRUNT AVEC AUTOFINANCEMENT COMPLEMENTAIRE
Opérations patrimoniales

155 000

| 155 000|

|TOTAL (op. réelles et ordre)

5155000 [ 5 155 00o]

wAnvw.lotetgaronne.fr
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03/12/2018

LPEI{.EI.].GARONNE Y DM n° 2 2018 : Ajustements des dépenses de
fonctionnement

En fonctionnement :

- pas d'augmentation du volume des dépenses de fonctionnement

- des dépenses nouvelles intégralement compenseées par des réductions sur d'autres
postes (1 495 K£) et sur les dépenses imprévues (1 083 Kg)

- des dépenses de personnel complémentaires de 300 KE atténués par des recettes

d'un montant de 237 K€, soit un ajustement net de 63 K&,

- un complément de 400 K€ pour la contribution au fonds de solidarité des déepartements

Détail des ajustements : E
RSA 1217 -72
RMI - admissions en non valeurs 26
APA -1 150
FSE (volets social et économigue) 214
Provisions pour risques 180
Actions de santé -58
Dépenses de personnel 300 0
Formation 38 -20
Autres depenses ressources humaines (penalités quota F/H, contentieux, ...) -150
Ajustement de |a contribution départ. au titre du fonds de solidaritt 400
Etude transformation voie ferrée voie verte 35
Contribution statutaire SMAD -complément 10
Divers 158 -45
Dépenses imprévues -1083
TOTAL ajustements 2578 -2 578

3 wivw.lotetgaronne.fr

LPI;EI;FARONNE 7 DM n° 2 2018 : Ajustements des recettesotazlfg/2018
fonctionnement
En fonctionnement :

- des recettes supplémentaires de 1 300 K€ qui permettent d'accroitre I'autofinancement
d'un montant identique

Principales variations : +
Subvention agence de |'eau (eaux souterraines) 16
FSE 259
Subventions culture 96
Recettes sociales 682
Opérations financieres 10
Ressources humaines 237
TOTAL 1 300

L] wAvw.lotetgaronne fr
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03/12/2018

LEJ;E;FARONNE ' DM n° 2 2018 : Ajustements des dépenses
d’investissement

En investissement :
- des ajustements de crédits intégralement compensés (185 K€)

- une prévision de 5 208 K€ pour le projet Center Parcs

wAvw.lotetgaronne.fr
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Diaporama n°2 (rapport n° 3010) :

Session du 23 novembre 2018

a@g Lot-e llwﬁliﬂﬂﬁ

Rappel du contexte national

Annonce du Premier Ministre lors de la 2¢™® Conférence nationale
des territoires du 14 decembre 2017
+ création du dispositif AMEL (Appel & Manifestation d’'Engagements Locaux),

+ possibilité ouverte aux collectivités territoriales de solliciter les opérateurs
privés pour « accelérer la couverture en fibre optique des territoires ruraux en
mobilisant des engagements privés complémentaires ».

Paralléelement a cette annonce

« Instauration d'un nouveau cadre législatif et réglementaire pour rendre
opposables et sanctionnables par 'ARCEP les engagements pris par les
opérateurs privés (L33-13 du CPCE, Projet de loi ELAN).

't Loronne
) ee ‘
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Zonage des déploiements avant ’AMEL

Phase 1:2018-2021

50% des 200 000 prises

* 44 K Lot-et-Garonne Numérique
* 56 K Qrange (zone AMII)

Déploiements privés (Zone AMII)
14 communes
[] orange 2016-2022 (zane AMII - 56 K prises)

Déploiements publics (Zone RIP)
305 communes

. Déploiements publics 2018 — 2021 (44K prises)
|:| Déplaiements publics 2022 -2028 (103K prises)

()
B

2
. .

Lancement d’un AMEL 47

Pour le 47, une opportunité :

* De reduire la dépense publique (évaluée a pres de 150 M€
sur la phase 2 du projet 2022-2026),

« Et d’accélérer les déploiements (initialement planifiés sur 10
ans).

47 : premier département francais a s’engager dans cette
démarche

« Lancement d'une procédure d’AMEL approuvée lors du
comité syndical du 7 février 2018,

« Cahier des charges transmis a I'ensemble des opérateurs
identifiés par I'Etat.
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Cahier des charges de 'AMEL 47

Principales contraintes imposées aux opérateurs dans
L’AMEL 47

* Respect de la stratégie d’aménagement numérique du Syndicat et des
priorités déja définies
» Respect de I'équilibre économique du projet porté par le syndicat.
« La recherche d'une parfaite articulation entre les déploiements publics et privés.
* Le respect des engagements pris par le Syndicat en termes :
» de calendrier de déploiement sur la période 2018-2021,
« et de nombre de prises (44 000 prises & déployer).

* Prise d’engagements contraignants et opposables de réalisation des
déploiements par I'opérateur, dans le cadre de l'article L.33-13 du
Code des Postes et des Communications Electroniques (CPCE)

()
%9% Lot r.-! bcninm-

Déroulé de la procédure AMEL

Déroulé de la procédure :

* 7 février 2018 décision de lancer un appel 2 manifestation d’'engagements
locaux (AMEL)

* L'ensemble des opérateurs privés identifiés par I'Etat ont été consultés.

* Sur le 8 opérateurs consultés, 4 ont remis une offre (Axione, TDF, Orange,
SFR)

* Au terme de 8 mois de procédure et 3 tours de négociation, la commission
ad’hoc du Syndicat s’est prononcée pour finaliser une convention AMEL
avec 'operateur Orange

+ 10/09/2018 : choix de retenir la proposition AMEL d'Orange

Les grandes étapes de la procédures

20 juillet:
offres

finales des

Lost-et. .|inr|rw
!
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Les principales caractéristiques de I'offre Orange

Une offre exemplaire et volontariste

* Sur les 147 000 foyers identifiés par Orange en zone
d'initiative publique, Orange prévoit, avec 'aide d'un | Année | Orange RIP
partenaire, d'en déployer 103.240 (soit 44000 prises a
déployer par le Syndicat Lot-et-Garonne Numérique)

« Avant fin 2023 2020 12 822 44 199

+ Selon un calendrier optimisant dés 2019 le nombre de 2021 25 808
prises déployées,

+ Totalement complémentaire et cohérent avec le projet

porté par le Syndicat Lot-et-Garonne Numérique : 2023 30587

* Proposant un territoire restant a la charge du Syndicat | totaL | 103240 | 44199
plus concentré et donc moins cher a déployer

* Reprenant l'ensemble des engagements calendaires

2019-2021 du Syndicat

+ Et proposant une réepartition équilibrée du territoire (qui

ne laisse pas les prises les plus chéres a la charge du

Syndicat et les plus rentables a I'opérateur)

2018 7956

2022 26 067

Calendrier de déploiement 2018-2023

Situation initiale : scénario 100 % public Situation finale : complémentarité public / privé

- Déploiements Lot-et-Garonne Numérigque 2018 - 2021 - Déploiements Lot-et-Garonne Numérique 2018 - 2021
[] péploiements Lot-et-Garonne Numérique 2022 -2028 Bl oéploiements AMEL Orange - Fibre 47 2019 -2021
[] Orange (zone AMII) ] Déploiements AMEL Orange — Fibre 47 2021 -2023

Orange (zone AMII)
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Conclusions

* Une durée de déploiement divisée par 2 (5
ans contre 10 précédemment)

0[] 110 (1= [e =15 | » Un cofit de déploiement divisé par 3

* Plus de 300 emplois directs a mobiliser sur
la période 2018-2023

* Engagement d'Orange en cours de
validation par 'ARCEP et le Gouvernement
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Diaporama n°3 (rapport n° 3011) :
LOT-ET-GARONNE y

PLAN D’ACTION POUR LA MISE EN
(EUVRE D’UN RESEAU DEPARTEMENTAL
D’INCLUSION NUMERIQUE ET
D’UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT
DES TIERS-LIEUX

Session du 23 novembre 2018

www lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE 3
Rappel du contexte

Une action qui s’inscrit dans le cadre :

* De la loi Republique Numérigue adoptée en 2016 attribuant
aux Départements la compétence réalisation d’'un schéma
départemental des usages numériques.

* Du Schéma départemental d’ameélioration de l'accessibilité des
services au public (SDAASP) et plus particulierement son
objectif 14 « accompagner les publics dans les démarches en
ligne et les usages du numérique ».

* Du Plan national d’inclusion numérique lancé en septembre
2018 par le secrétaire d'Etat chargé du Numériqgue Mounir
Mahjoubi.

2 www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE 08/12/2018 .

Le Département

Plus d’un tiers des personnes en France
rencontrent des difficultés avec le numérique

32%

DES FRANCAIS DECLARENT NE 1 4 mll Ilons
PAS ETRE EN CAPACITE DE DE PERSONNES EN FRANCE SONT
REALISER SEULS LEURS ELOIGNEES DU NUMERIQUE?
DEMARCHES ADMINISTRATIVES
EN LIGNE'
Exclusion numérique (7%)* Précarité numérique forte (19

Sans- Personnes en Retraités, Professionnels,

5 Familles leunes,
domicile insertion séniors S étudiants
agriculteurs
3 wiww.lotetgaronne.fr
03/12/2018 .
LOT-ET-GARONNE
Le Département

Uinclusion numérique : une urgence sociale

2022

Objectif zéro
2019

papier dans
I'administration

2017
Mars 2016 Impots en ligne

Le RSA
Inscription Leas titres de p our tous

Pédle Emploi prefectures

'apparition des premiers parcours en ligne abligés, faisant d'internet un canal obligatoire el non plus optionnel pour
accéder & ses droits, a révélé la masse de public en incapacité de se saisir de ces nouveaux usages numériques.

Ce besain croissant d'alde numeérigue crée une surcharge de travail croissante pour les structures d’accompagnement
du territoire

Faute de coordination, les tensions s'intensifient entre les acteurs qui dematerialisent et ceux qui accompagnent

4 www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

03/12/2018

Un parcours d’inclusion numeérique pour lutter

contre I'exclusion sociale

Engager
'usager
terpeller

Evaluer son niveau
d’'autonomie

numeérique, qualifier

(equipement,
proches pouvant

raider, ...)

w

LOT-ET-GARONNE

Le Département

Identifier la solution
d'accompagnement -
interne ou externe - la
plus adaptée @ ses
besoins mais
egalement & sa
mativation et son
degré d'engagement

(3]

* L'assister (faire a la
place de)

+ Le former aux
competences
numeériques clés

* Lui apporter un coup de
pouce ponctuel sur un
service donné

WETZHCARE LOT-ET-GARONNE ’

www.lotetgaronne.fr

03/12/2018 .

Trouver le role de chacun et se mettre en réseau

Limiter I'exclusion des

P Scwaian.: Médiation /
accuelllir, sensibiliser, Action sociale formation
diagnostiquer, numérique
informer, assister
Rendre lisible I'offre de
e operctus
coordonner et piloter Collectivités de services
I'offre globale essentiels
d’inclusion

Autonomiser les
publics sur le socle

de compétences
numériques de base
(naviguer sur internet,
utiliser le mail, ..)

Dématérialiser sans
exclure : penser des
des solutions
d’accompagnement
pour chaque profil, les
porter en interne ou
via des partenariats

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE 03/12/2018

¢ Département

Les objectifs de la démarche

Structurer et développer un réseau départemental d’inclusion numérique
* associant 'ensemble des acteurs de la médiation numérique :
- « |les acteurs de la dématérialisation » : Etat, CAF, MSA, P&le emploi, etc...,

- « les aidants » : MSAP, missions locales, médiathéques, associations,
mairies, etc...

* ciblant :
- les particuliers (acces aux droits fondamentaux),
- les professionnels (dématérialisation des factures, des appels d'offres...).
* matérialisé par:
- une plateforme départementale (cartographie des acteurs et des offres
d’inclusion numérique),
- des lieux physiques.
Favoriser ’émergence d’un maillage de tiers-lieux,
* complémentaire aux programmes développés par I'Etat et par la Région
- régime d'aide a la création de tiers-lieux,
- assistance technique aux porteurs de projets.

7 www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE WA

Le Département

Mission d'accompagnement WeTechCare

Accompagnement de WeTechCare,
spécialisée pour batir avec les WEigafCARE

partenaires et opérateurs locaux une

stratégie collective d’inclusion Développer une ingénierie de services pour
g v démultiplier 'accompagnement aux usages
numerique numériques

* Emanation de 'association « Emmats

v S R . . 7 Une activité de conseil auprés
Connect » spécialisée en inclusion

des collectivilés el des grands

(parcours, acteurs, outils, 3
= Co-construction de réseaux
d'nclusion numéngue

o g ncorras 34
numerique. operateurs ! ] i

* Diagnostic des besoins & ; G e |

. A{:compagne de nombreuses ressources existantes | Al i
sony g * Stratégies numeriques | =N = E i
collectivités. : g 5 = g

* WeTechCare a également contribué

activement, aupres du secrétaire 2 Dk pitrase

d’Etat cha rgé du Numérique, a d’apprentissage en ligne pour | _ '
'élaboration du plan national et ucconumarimanr: | |

> = Chc N Job i |
d’inclusion numérique. * Les Bens Clics :

8 www.lotetgaronne.fr
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03/12/2018 .

LOT-ET-GARONN

Le Département _ [

Approche méthodologique

inclusion

numeérique

LOT-ET-GARONN

Le Département = U/ o i

Axe Inclusion

Octobre 2018 -Janvier 2019

Phase 1 : diagnostic
territorial et
mobilisation des

acteurs

* Etudes des structures
du territoire et analyse
des acteurs clés du
territoire

* |dentification des tiers-
lieux existants ou en
cours de création.
Benchmark.

Sondage et entretiens

Restitution

Janvier — Mars 2019

Phase 2 : définition
du plan stratégique
d’animation du
réseau

* Etudes des capacites et

leviers d’animation du
territoire

* Co-construction du
réseau et de son
fonctionnement avec
les structures du
territoire

Co-construction

Présentation

wiww. lotetgaronne.fr

03/12/2018 .

Mars — Avril 2019

Phase 3 : mise en
action de deux

territoires pilotes
* Formation des parties

prenantes du réseau
aux outils pédagogiques

* Formation des
animateurs du réseau

Animation / Formation

Evaluation
Généralisation

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

Axe Tiers-Lieux

Mise en place d'un  Accompagnement
cadre financier des porteurs de
incitatif projets

Etude des dispositifs

existants

Etude de l'offre existante
*AMI Tiers-Lieux de Région (aide lRégion coopérative des
r

a I'amorcage hors travaux gros

) Tiers-Lieux)

=nouvelles aides de I'Etat

Quelle offre

Aide du Département ; :
complementaire locale ?

complémentaire aux
dispositifs existants
(travaux création et de

=Pour les tiers lieux & vocation
économigue

*Pour les tiers lieux a vocation
inclusion

rénovation)

Octobre Décembre 2018

LOT-ET-GARONNE '

Le Département

Une stratégie a co-construire

Conférence de janvier 2019 (restitution diagnostic)

Octobre 2018 — Avril 2019

03/12/2018 .

Consolidation du
modéle
économique

Quel levier d'action pour
consolider le modéle
économique des Tiers-Lieux
par l'activité « inclusion
numeérique » ?

=Mobilisation de leviers de
financements (Chéques APTIC ? FSE ?)
=Labellisation APTIC des tiers-lieux ?

=Incitation des opérateurs privés, des
opérateurs de services essentiels, de

I'Etat

www.lotetgaronne.fr

03/12/2018 .

* I'Etat, acteur majeur des politiques de dématérialisation en cours, au travers

notamment :
* de la DDFIP, pour les aspects fiscaux,
* de I'Inspection académique,
* les dispositifs d'accompagnement des tiers-lieux...

en relation avec la Coopérative des tiers-lieux ;

la Région Nouvelle Aquitaine, pour son action dans I'accompagnement des tiers lieux,

* les acteurs et opérateurs sociaux : CAF 47, CARSAT, MSA, P6le Emploi, Missions locales,

MSAP,...;

* |les communes, via leurs associations : AMF47, AMRF47 ; Usages numérigues

* les associations d'éducation populaire et caritatives ;

* le Campus Numérique, etc...

Lien vers 'enquéte en ligne:
www.lotetgaronne.fr/usages-numeriques

coeono

Questionnaire pour I'¢laboration d'une
stratégie départementale d'inclusion
numeérique
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Diaporama n°4 (rapports n° 3012-2009) :

LOT-ET-GARONNE "

, SCHEMA DEPARTEMENTAL DES
VELOROUTES ET DES VOIES VERTES

Session du 23 novembre 2018

LOT-ET-GARONNE "

www.lotetgaronne.fr

Le Slowtourisme priorité des Etats généraux du

Tourisme - principal vecteur

Randonnée pedestre — 4 500 km :

» 403 sentiers

+ 4 chemins de Grande Randonnée,
dont 2 Jacquaires

® Trois routes équestres plus de 550 km :
* Route equestre du pruneau
Chevauchée Henri IV

* Route equestre du Pays du Dropt

Itinéraires cyclables :
» Voie verte du Canal de Garonne
* Veloroute de |la Vallée du Lot

: Pitinérance

Les itinérances en 47

i‘ =

200 km de voies navigables :
*« Le Lot
« LaBaise
* Le Canal de Garonne

* Scaniberique
* 31 circuits cyclotouristiques

www.lotetgaronne.fr



-83 -

LOT-ET-GARONNE ’

L’économie du tourisme a vélo
« 55 €/j/touriste résident - 75 €/j/touriste itinérant,

« 1 € investi /1 € de retombées économiques locales par an,
« 75 % des touristes a vélo sont Francais,
« augmentation importante et réquliére de la pratique +8,3 % entre 2013 et 2014,

« pratique importante sur les ailes de saison (avant et arriére saison) (43 % en été
— 12 % en septembre — 28 % au printemps).

18%

16% Ty
A 14% ;
12% %
12%
10%
10% %
8% 7%
\ 6% = %
aw | 3% 4% 3%
ol B L
0%

lan Fév Mar Avr Mai Jui Juil Aol Sept Oct Nov Déc BSemaine & Week-end

WPrintemps W Ete W Automne B Hiver

Une action publique/privée coordonnée

+ Schéma des Euroveélos

+ Schéma national des véloroutes et des voies vertes (CIAT 2015)
* Schéma régional

wiww.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Département

2 définitions a retenir ...

Voie Verte :

* Infrastructure en site propre destinée aux piétons, cyclistes,
rollers..., dans le cadre du tourisme, des loisirs et des
déplacements de la population locale.

« Est accessibles au plus grand nombre, sans grande exigence
physique particuliere, sécurisées et jalonnées.

Véloroute :

ltinéraire agréable, touristique, qui emprunte les voies vertes (en
prioriteé), mais aussi les petites routes tranquilles (< 1000v/j), les
aménagements cyclables urbains, et évite les dénivelés
excessifs (exceptions en zones montagneuses...).

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

- 00s0ebucdes | Jne politique departementale

travaux de la voie
verte du Canal

Le réseau cyclable départemental en 2018

* 2018 plus de
200 km ouverts

* Une mise a jour

pour:

v Créer un réseau
sur I'ensemble du
territoire

v" Inscrire les tracés
aux schémas
national et régional

v Renforcer la mise

Legende
“egls Wioreute valse d Lot
— B S propre
=== UG e paringen
W8 Le canal des devex mes & véke
— 0 St propre
a0 kavsen Lapétie
=== VD fison Lapdbie
EV3 La Seandbénque
— 3 St Qe
sas BV Uoe ptngie
B2 Valke de Ia Blse
VER Vo partages

en tourisme
(gouvernance et
services)
§ " 5 2rem
- www.lotetgaronne.fr

Le futur réseau cyclable départemental L

Légande
Réseau cyclable
— R dSeau existant (2018)
Schéma futur
VB2 Valke de la Bake
“ VB2 Mowvesu tacé
EV3 La Scandibérique
== EVI Nawele seciion
VB8 Véloroutz Valkie dulot
= == Nouvelle section
Véloroute Garonne Gastogne
® & & Mamande Castedjaloux.
= e Casefialoux Girorde

® & @ Castehalous vers EV1
Vallbe du Dropt Duras Fumel

Mouvel Rinéraire
Agen - Villeneuve

Mouwvel ginéraire
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Diaporama n°5 (rapport n° 6004) :

LOT-ET-GARONNE 03/12/2018

Le Départemen

1

LOT-

EVOLUTION DES AIDES EN
FAVEUR DU SPORT

Session du 23 novembre 2018

www.lotetgaronne.fr

ET-GARONNE

Le Départemen

Les Assises du sport

3 phases entre mars et juin 2018.

1¢" temps : consultation de I'ensemble du monde
sportif par le biais d’'un questionnaire.

2¢ temps : 3 rencontres territoriales avec les
associations sportives.

3¢ temps : temps de travail en atelier avec le CDOS
et les comités.

Aol(t-septembre : Formalisation des propositions
issues des Assises.

Mardi 20 novembre : présentation des
propositions d’évolution des dispositifs d'aide
en faveur du sport au mouvement sportif

www.lotetgarofine.fr
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LOT-ET-GARONNE 03/12/2018

Le Département

Les axes prioritaires issus des Assises

4 axes mis en évidence :

« Augmentation du budget Sport par la revalorisation
ou la création de forfaits encourageant la pratique
des jeunes, le « sport pour tous », |I'encadrement
sportif et sa formation.

» Maintien du soutien a l'emploi sportif au méme
niveau que precedemment.
- Différenciation des niveaux nationaux et élite.

« Mise en adéquation de |'enveloppe investissement
(acquisition de gros materiel) avec le nombre de
sollicitations.

www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Departement

Les propositions issues des Assises

Evolution de |'aide au fonctionnement des clubs

Revalorisation des forfaits a hauteur de 16,5%, prise en compte de |'arbitrage
et de la formation des éducateurs, considération des licences dirigeants.

_ Anciens critéres Nouveaux critéres

Licences 1,17 € 1,40€

(toutes licences confondues)
Licences jeunes 11,70 € 14 €
Educateurs 118,50 € 100 €

(3 max de tous niveaux)

Formation / Recyclage des / 150 €
éducateurs (1 seule)
Arbitre / 50 € (1 seul)

Les nouveaux criteres font progresser la subvention pour 425 clubs.
65 clubs verront leur subvention baisser contre 147 avec les anciens
criteres.

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

Les propositions issues des Assises

Evolution de |'aide en faveur des clubs élite
Deux nouvelles notions:
Les clubs de haut niveau national :
+ Critere d'éligibilité des 4% reconduit.
« Maintien des forfaits spécifiques par discipline et niveau sportif.
+ Maintien de la part classique du fonctionnement des clubs.
+ Forfait palier de descente instauré lorsque le club sort du dispositif
(50% du forfait accordé I'année precédente).

Les clubs évoluant en championnat professionnel ou semi-
professionnel :

Forfait unique de 30 000 € attribué aux clubs concernés (hors SUA
rugby Lot-et-Garonne).

www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Départemen

Les propositions issues des Assises

Evolution de l'aide aux jeunes sportifs de haut
niveau :

La subvention est réévaluéee a 750€, soit une
progression de 50%.

Les criteres d’attributions restent inchangeés.

Suppression de l'aide aux sections sportives des
colleges :

Constat d'un reliquat important de crédits non
dépensés par les colleges dans le cadre de cette
subvention.

www.lotetgarohne.fr
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LOT-ET-GARONNE

e Département

Les propositions issues des Assises

Maintien de dispositifs antérieurs

Maintien du dispositif au fonctionnement des comités
départementaux.

Maintien du dispositif de soutien a I'emploi sportif des clubs
et des comités.

Maintien du dispositif de soutien aux comités de sport
scolaire.

Maintien du soutien a I'acquisition du matériel.

Maintien des aides a |'‘organisation de manifestations
sportives nationales ou internationales.

Maintien du soutien au SUA rugby Lot-et-Garonne.

www.lotetgarohne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Départemen

Synthese des évolutions

Fonctionnement des clubs: montants des forfaits revalorisés,
licences des dirigeants prises en compte, arbitrage et formation des
educateurs désormais considérés.

Aide aux clubs d’élite: deux notions de haut niveau désormais
Aide aux jeunes sportifs de haut niveau revalorisee.
Soutien aux sections sportives supprime.

Aide a lI'acquisition de gros matériel pérennisee.

Autres dispositifs maintenus en |'état :

Emploi sportif des clubs et comité

Fonctionnement des comités
Comités de sport scolaire

Manifestations sportives

Soutien au SUA Rugby LG.

www.lotetgarohine.fr
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LOT-ET-GARONNE 03/12/2018 !

Le Département

Propositions budgétaires 2019
Comparatif CAA 2018 a BP 2019 (en K€)

Fonctionnement des clubs et des +93%
comités
Emplois sportifs des clubs et des 265 285 +7,54%
comités
SUA Rugby LG 177 177 0%
Opérations départementales 19 15 -21,05%
Manifestations sportives 50 60 +20%
Sport scolaire -10,71%

TOTAL 1397 1552 +11,10 %

Acquisition de matériel sportif

TOTAL GENERAL 1447 m +10,71

9 www.lotetgaronne.fr
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Diaporama n°6 (rapport n° 2006) :

LOT-ET-GARONNE

Le Départemen

ENTRETIEN ET MODERNISATION DU

RESEAU ROUTIER DEPARTEMENTAL

Session du 23 novembre 2018

1 www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Département

La gestion du réseau routier départemental

Le Département gere 2 960 km de routes départementales a travers 4
missions :

Exploiter : garantir 7 jours / 7 et 24 h / 24 les conditions de circulation
en toute sécurité (fauchage, nettoyage, viabilité hivernale, ...)

Entretenir | maintenir le réseau existant en bon état
(maintenance des ouvrages d’art, réparation des structures de chaussée,
renouvellement des couches de roulement, assainissement, signalisation, ...)

Moderniser : sécuriser le réseau existant en réalisant des aménagements
ponctuels ou linéaires (réalisation de giratoires, de tourne-a-gauche, recalibrage
de routes a accotements réduits, ...)

Développer : construire de nouvelles infrastructures pour répondre
aux nouveaux besoins de mobilité (construction d’une rocade, d'un pont, ...)

Le rapport soumis a l'assemblée départementale se concentre sur
I'entretien et la modernisation :

* I'exploitation est surtout une question de personnel
* |le développement a déja fait I'objet d’un rapport au BP2018

www.lotetgaronne. fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

Le contexte national : des budgets voirie
en forte baisse

Dépenses de voirie de |'Etat et des collectivités locales de 2003 a 2017
(M€ courants, fonctionnement + investissement)

= Eiat === Régions === Départements Communes etintercommunalités == TOTAL

www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Département

La stratégie de I'Etat et des collectivités

Dans un contexte de contraction budgétaire, I'Etat et les collectivités
se recentrent sur I'entretien et la modernisation des réseaux existants.

Apres de de fortes baisses, I'Etat a décidé de porter ses credits
d’entretien routier de 700 M€ en 2017 a 800 M£ en 2018, avec l'objectif
d’atteindre 930 M€ en 2023, en prenant sur les crédits de
développement.

Les collectivités adoptent la méme logique a des degrés divers (maintien
de programmes importants de développement dans les métropoles).

La catastrophe de Génes a généré une prise de conscience dans
I'opinion publique, mais le diagnostic était déja établi par la sphere
technique et politique.

* Nota : ce diagnostic vaut aussi pour le réseau ferroviaire

nécessité de « sauver » les lignes existantes et de rationnaliser
les projets de LGV

4 www.lotetgaronne.fr
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Le Département

-

Le Lot-et-Garonne : des moyens d’entretien
et de modernisation stabilisés autour de 15 M€

Depenses d'entretien et de modernisation du réseau routier departemental
de Lot-et-Garonne, de 2002 3 2018 (crédits exécutés)

02 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002

LOT-ET-GARONNE

Le Départzament

2011 2012 2013 014 2015 2016 2017 2018(p)

www.lotetgaronne.fr

'entretien des chaussées

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Departement

LUoptimisation technique et |la concurrence
permettent de maintenir le linéaire traite

Couches de roulement renouvelées sur le réseau routier départemental
de Lot-et-Garonne, de 2008 a 2017

150

—&— Enduits superficiels [km) —@— Autres techniques (BB, BETM, BBUM, ECF, ...) (km) o Tt 2] ()

www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Departement

2075 km de couches de roulement
renouvelées entre 2008 et 2018

Couches de roulement réalisées de 2008 a 2017

ey 4
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LOT-ET-GARONNE

Le Departement

'entretien des ouvrages d’art

wiww.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Departement

Le patrimoine d’ouvrages d’art
du Département

Pres de 800 ponts :
* 73% de moins de 5 metres
* 24% de 5 a 120 metres
* 3% de plus de 120 metres (franchissement Garonne, Lot)

Visites périodiques par les services de la DIM tous les 4 ans avec PV, classement
et, le cas échant, décision de travaux d’entretien.

Pour les ouvrages les plus complexes : s’ajoutent des inspections détaillées
et des visites subaquatiques tous les 6 a 7 ans confiées au privé.

Classement des ouvrages :
* vert : ouvrages en bon état ne nécessitant pas de travaux,
: ouvrages nécessitant des travaux a long terme (plus de 10 ans),

* rouge : ouvrages nécessitant des travaux a court ou moyen terme (moins
de 10 ans) sans lesquels des mesures de protection de I'ouvrage seront
nécessaires (limitation de tonnage, voire fermeture).

Wivw lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

Le nombre de ponts classés rouge a reculé de
60% depuis 2008
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e 764 | (758 (79| 777
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700 Transferts de |'Etat
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- 2 a
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www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Département

Moyens consacrés aux ouvrages

Maintenance courante : 800 k€/an (x2 depuis 2016)

* Objectif : 15 ponts rouge sous 5 ans, 0 pont rouge sous 10 ans

Trois opérations de grande envergure :

* Rénovation du pont de pierre a Agen : programme de 3,5 M€
inscrit au PPl 2018-2025 (200 k€ de travaux urgents réalisés en
2017)

* Rénovation du pont du Mas d’Agenais : 1,5 M€ de travaux en 2019
(servira a terme de pont modes doux)

* Construction du nouveau pont du Mas d’Agenais : 15,5 M£ inscrits
au PPl 2018-2025

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE

Le Département

La modernisation du réseau routier
départemental

13 wvw.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE

Le Département

Bilan 2008-2018 : 28 M€ investis
dans 37 opérations de modernisation

Opérations de dévelcppement et
de medernisation du réseau routier
réalisées entre 2008 et 2018

Pour mémoire :

- 53 M€ investis dans le
developpement (rocades de
Marmande et Villeneuve-sur-Lot,
pont de Saint-Nicolas-de-la-Balerme)
- 55 M€ investis dans les projets
partenariaux (RN21, Agenais, LGV)

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE §p

Conclusion : les chiffres clés

197 M£ consacrés a I'entretien et a la modernisation du réseau routier
départemental entre 2008 et 2018 (18 M€/an en moyenne), auxquels
s'ajoutent :

*53 M£ pour les grands projets départementaux
rocades de Marmande et Villeneuve-sur-Lot, pont de Saint-Nicolas-
de-la-Balerme

¢ 55 M€ de participations aux projets partenariaux
(RN21, Agenais, LGV)

* Soit au total 305 M€ investis dans les infrastructures en 11 ans
(27,5 M€/an)

2 075 km de couches de roulement renouvelées entre 2008 et 2018,
soit 70% du réseau routier départemental traité en 11 ans

800 ponts dont 30 classés rouge en 2018 (contre 78 en 2007)

* Objectif : 15 ponts classés rouge sous 5 ans, 0 pont classé rouge
sous 10 ans

www.lotetgaronne.fr
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Diaporama n°7 :

LOT-ET-GARONNE 03/12/2018

Le Département

LES 10 ESPACES NATURELS SENSIBLES
&
LES 3 ESPACES AGRICOLES REMARQUABLES

.ESpace ) vV 4 Espace
Agricole m

Sensible Remarquable

Session du 23 novembre 2018

1 www.lotetgaronne.fr

03/12/2018

LOT-ET-GARONNE '

Historique de la politique ENS dans le
Département

« BP 2010 - Mise en place d'une stratégie de labellisation ENS
avec instauration d'un régime d’aide départemental dédié a la gestion
des ENS.

+ 2018 - Création du nouveau label <« Espace Agricole
remarquable » (EAR) et labellisation d’un 10°™¢ site ENS.

+» 2011 a 2018 : de 8 a 10 sites ENS + 3 sites EAR (plus de 245 ha au
total) labellisés suivant un principe contractuel.

wiww.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONN hatea .
Le Département Coxur st

Labellisation : une grille multicritéres comme
outil d’'aide a la décision

Prise en compte des critéres :

- écologiques (intérét faunistique/floristique, typologie des milieux
naturelsg,

- paysagers (degré de naturalité, ambiance du site, intégration
dans le paysage),

- sociaux (accueil du public, accueil des scolaires, accessibilité et
équipements),

- opérationnels (enjeux, volonté locale, menaces et travaux de
gestion).

Identification du niveau d’intérét (fort, moyen ou faible) pour
chacun des critéres.

Evaluation continue de l'intérét et des effets pour interroger la
pertinence du maintien de la labellisation.

3 whiwvw.lotetgaronne.fr
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i y aller ?
ourquoi y aller
Le Moulin de la Ville est un lieu de cécouverte de la biodversité ordinaire aux
abords d'une ancienne fenme en polyoulture-élevage intégralement reconvertie
20 PrAng €6 TAUCNE B DOSEMENTS SPOMMEnas HspLUs ps 08 20 ans.
La diversité de ces milieux, en régression aux alentours, sert de zone refuge
pour de nombreuses espéces ordinaines el remarquables qui conférent au

site un fort intérét patimonial. On peut notamment décourir |
- un jardin potager et un verger en joualies & visiter,

- ung haie champdétre reconstituge,

- une prairie entretenue par paturage extensi,

- tes mares et des prairies numides,

- Oes pelouses a orchidées,

- un sentier d'interprétation.

“Thament o el fon % be Fifiece b vislure () s ce cfutones drnse

Recommandations

Pour vetre sanfort of voira
sacurite, Nous vous conseillons.
de vous munir de chaussures de
randonnee et de rester sur les
cheming existans.

Les orchidées sauvages sont des
espéces vulnérables et certaines
sortt protégées. Elies méritent
touta notre vigilance : ne les
pigtinez pas, ne les cusillez pas |

{
¢ .'"' -

. 7

Pourquoi y aller ?

Situé a flanc de coteaux, & 190 métres d'altitude, Pech de Pasture offre
de splendides panoramas sur les valides du Lot et du Tolzac avec le
vilage e MONCIEr en pont de mire.

Ce site est remarquable du fait de sa richesse faunistique {144 espéces
animales) et de sa vanéte floristique avec notamment un paimarés
impressionnant d'especes d'orchidées (plus de 20 espéces)

Pour maintenir ces milieux, des actions sont mises en ceuvre, commea
168 TAUCHYE 1THUBL U 8 DELUTEg Uvin. Pech Us Fasiune porne
déoidemment bian son nom (pastur | pature en oocitan) |

Issu de la destruction d'anciennes vignes puis exploité en paturage
extensil, ce coleau abrite aussi les ruines d'un anclen moulin & vent qui
renforce |'attrait paysager ou lieu

Four votre confart, Nous vous
consaillons de vous munir de
chaussures de randonnge et de
rester sur les chemins existants,
Présence de paturags temporaire
sur i site, merci de respecter ies
cldtures,

Les orchidées sauvages sont des espéoes vulnérables
et certaines sont protegées. Elles méritent toute notre
vigilance : ne les pigtingz pas, na les cueiliez pas !

Informations pratiques

/1 GUVERTURE AU PUBLIE
MNombreuses activités tout au long de annee
WVisile sccompagnés sun rendes-vous, Serensegner supnes du gestionnaire,
14 EDUCATION A L'ENVIRONNEMENT ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE
Site insent dans la corvention éducative. 40 éléves maximum. sur rendez-vous
HLIEINES L SRS,
HACERSSIBILITE
Parcours de nivees faciie. ﬂ
11 GOMMENT 'Y RENDRE
- @n voiture | & & sorfe de Tombehoeuf prendre 18 DAET &n direction
de Samis-_yrate. Prendre la premiens & gaucne aprés e golf
Buiviu b pusroau = Mous do Wil - Faire 800 m. Lu ito vt sw ks goud o,
apad : chemn de randonnee du POIPR |
TIEITETTTTR riprcc tournsoft comapinedF che- TambabosuiMorsestruc- 201 2.pdf
o
E Parking privé, Chalet an bols et tollettes séches

Crbaits photos Ddpastarant 47, saul manbon cordas

www.lotetgaronne.fr

Informations pratiques
o R ot el sty grovgme
# EDUCATION A LY

T ET AU DEVEL

T DURABLE
Site propics aux lectures de paysages. Pour des animatons particuliéres
contactar o gestionnains.

1 ACCESSIBILITE
a8 Niveau Moyen,
ron adapte pour I'accueil des matemeles et des prmaires,
1 COMMENT §'Y RENDRE
En voituss © s rendre sur e parking de |2 salle des fétes de Pinel, Une
signaléhous vous conduira sur le ste. Allention & ne pas sulrs le leu-di
= Pech de Pasture ».

1 kRuIPEMENT
Al niveau du vilage - Panocnceaix explcatfs (e ong du sentie:

Craats pcis | Cépartaent £1, saul mantion corirars

wiww.lotetgaronne.fr
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rol - e 11 f
Sensible 1A

. (s
Pourquoi y aller ¢
Le verger de pruniers d'ante oe Villsbramar constitus un site de grande
valeur patrimonile car | est 'un des derniers & abriter la Tulipe d'Agen
Aussi appeles CEl de solell, on dénombre plus de 1 500 pieds de tulipes
fleuris sur le site au printemps.
Celte espéce messicole* est 'embléme du Lot-et-Garonne, sa présence
25t assocde A des modes o agriculture traditionnels.
Aviourd i, e varger st concuit sans fraitament chiminue avee des
pratiques culturales adaptées : travail Iéger du sol pour permetire au bulbe
de remonter et de fleurir

|dentite

“Messivo  piants o ahis ans B hampe

iy
P '
oy #

“Haacie Tuk

Recommandations

La tulips d'Agen est protégée au niveau national,
Il est interdt de la cusilie ou de présver ses bulbes

‘& f
.

Tice aersie

Espace ‘I
Sensible = B

Pourquoi y aller ?
Exempie typigue du résultat o'une déprise agricole. le vallon de la

Vergnots abrite une diversité de milleux 8t d’ambiancas particulirsment
INEEFESSANTEs | 10NaS 08 Vallon, Praines NUMISSs, rUISSesl avee marals

La variété des especes vegétales et les paysages environnants offrent un
depaysemant fotal |

VA S
- ol ol PV
Recommandations

Pour votre confort et votre séourité, nous vous
conseillons de wous munir de chaussures de
randonnée et da rester sur les chemins existants

Les orchicées sauvages sont des especes
vulnérables et certanes sont protégées. Eles
méritent 1oute notra vigilance : ne les pigtinez pas,
ne les cueilez pas |

Grchia pyvam

tutew, ancien lac d'irgation, et coteaux avec vegétation méditerranaanne.

Informations pratiques

Fi QUVERTURE AU PUBLIC
Visies ofganisess. GOMACer i QEsTornaie:

J/EDUCATION A L'ENVIRONNEMENTY EY AU DEVELOPPEMENT DURABLE
«Rando Tulipe « en mars/awil, récofte de prunes ['¢1é & taile des pruners ['hives.
14 ACCESSIBILITE
Pﬁmrsﬂenwealmle.un

1/ COMMENT 'Y RENORE
Depuss Vilsbramar, sune 1a D275, aprés |8 Camitiens pranare | prerisee 8 gauche,
pus-a drode aprés 200 métres.

1 EQUIPEMENT *

ﬂalmem la ferme. Panneau informate a 'ertrée du site:

Graotts phvoton - Capertarrent 47, seul mention coriare

www.lotetgaronne.fr

S —— ——

P o s, o wallan G4 & Vgl

Informations pratiques

1/ DUVERTURE AU PUBLIC
Lses aciivitds tout au long de 'annee. Visite accompagnée sur rendez-
vous, Se rensegner auprés du gestionnain.

/fEDUCATION A U'ENVIRONNENMENT ET AU DEVELOPPEMENT DURADLE
Ascusl bmité par 'shsence d'amanagsment et cortramt par le denivelé
Organisation de journdes découvertes aves la présence d'animatiour

JF RCCESSIBILITE

Parcours de nivesu moyen & difficie. dénivelé important. ﬂa
Chemin de randonnée : s fiche ranconnee
fUUMEMENT T HERENE

& partie de Taumon-d'Agenss, au rand point prancrs i D B56 an disction ge
Cahors sur 3 i, Arriver sur e plateau, rahenle pour prendre e premiene roule &
droite. Descendra sur 300 m, gaser fa vortuse et prendns e premer chemin naal
& gauche

rsits photoe - Departarrent 47, sl mention cortrare.

whww.lotetgaronne.fr
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o Bpmrienend:

Pourquoi y aller ?

Le site offre une mosaique de milieux naturels qui abritent une multitude
d'espéces animales remarguables.

La flore est tout aussi intéressante, On y découvre ['Aster amelle, protégée
an France et une frentaine d'orchidées différentes |

Certaines sont rares et/ou menacées

Du haul de son sommet, le coteau dé Casserouge offre un splendide
panorama sur la vallée du Boudouyssou et la bastida de Tournon
d'Aganais.

L5 amoureux ce parimoing, PoUToN aussi dacouver, & proximitd du sie.
un moulin et le site mégalithique « les tombeaux des Géants ».

Mok M

Recommandations

Présence possible de paturage ovin
sur le site. Respeciez-le, et refermez
les cidtures !

Pour votre confort et votre sécurité,
naous vous consaillons de vous munir
de chaussures de randonnée et de
rester sur les chaming existants.

Informations pratiques

1 OUVERTURE AW PUBLIC
Visitos liores ou guidécs [peaskats d'ascuct de groupes)

H/EBUCATION A LENVIRGNNENMENT ET AU DEVELOPFEMENT DUNABLE
Sda propice aux lectures de paysages. Pour des animatons particuliéres
cantacter e gestionnare

1 ACCESSIBILITE
%
Parcours de niveau difficile. m

HeTMMENT &Y AERENE
Cortacter ke gestionnare,
HEQUIBEMERT
P

Creits photse - Departarment 47 seul manbon cerntrase

wiww.lotetgaronne.fr
LUT-EI'-GAEDNME’ | ey
e Gaipree rena. [ =

Espace Wk 1 :
Sensible

.

dentité Pourquoi g aller ?

i Le site de Rodié allie histoire et nature, de par |a présence du Chateau

ur de Rocéé {chéteau fort datant de la fin du XV sidole) et de la diversité

remarguatie o'especes anmales et vagatales.

Le site est caractérisé par 3 types de milieux :

- les zones humides (prairie & Iris des marais, sources et mares) paradis
des liballules el des amphibiens ;

- Ie3 boisements de Chéne pubescent et d'Erabie da Montpeallier, abris pour
13 faune ot cortaines orchidéas |

- le haut des coteaux et e plateau ou les landes et pelouses séches sont le
lieu de vie d'une vingtaine d'espéces d'orchidées ef offrent un panorama
excepfionnal

L'entretien agro-pastoral du ste garantit une gestion duratile de ces milisuk,

2 e bos 2 lr/l7
i #’J’G&kk"

Recommandations i Z

Informations pratiques

if GUVERTURE AU PUBLIE
B ol sorn Thra Fins isitan ant i 4 peade o priniampe

Pour votre confart et

votre SECUté, Nous vous
conseillons de vous munir de LIS
chaussures de randonnée (Fad

- Comtacter le gestionnars.
et da rester sur les chemins o | 1 EDUEATION & LENVIRONNEMENT E7 AU DEVELOPPEMENT DURABLE
axistants. Hebe 2.‘?.::_,337 1 :‘ Passiilté d'animations sur e site, Contacter ke gestonnalre
Les orchidées sauvages sont s AOON |
des espaces vulnérables et Aaurs camrmun 3 2
Eerlaings St protéciies, it ecmMmEnT &y nenenE

Caracter e gestionnass

11 EQUIPEMENT
Le chiateau de Rodié propose des chambres ' hdtes, table d'hotes,
appartemant el gftes

Elles meéritent toute notre
vigilanca : ne les piétinez pas,
ne les cusilez pas !

Grbaits photss Cpartaent 47, st meton ot

Wiww.lotetgaronne.fr
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Cet ancien méandre de Garorne est riche de la diversté des miliewx qui la
COMPOSE Vet NOLAMMENt Une grande rosslitre (rés rare en Lot-et-Garonne).

L'étang offre, auant & lui, un paysage remarguable avec les nénuphars jaunes
aui le racouvrent,
Celte réserve st aussi un paradis pour les amphibiens el les libelules.

Sa position stratégioue, dans 'un des plus grands couloirs mMigratoires
A'Foampa, an fait (n e dPobeanation incontonmahla da nombne e oiseai

L petit plus | un cheptel de moutons landais participe a lentretien des
prairies humides.

VAR A f r Lr i/
——h © @ © © % K X K K [ ¥
e * &k &
st imveRnEr T . . N N R -
e 1 T Informations pratiques

. I{ QUVERTURE AU PUBLIC
7d Visits uniquement sur rendes-vous awec gukde accompagrateur
1 vARIF
Particulier, moire de 10 parsonnes © S50€ I visite de 2 heures,
1 EDUGATION & L T ET AU DEVEL T oumaBLE

Inscrit dans I corvention éducative. Expostions el ectivités pedagogicues
Ineractves.

JI ACCESSIBILITE
Parcours g niveau facile. n'

JHCOMMENT §°Y RENDRE
A s IUnTes e I Garonne o s LT, SOOI g e pon, o
& drorte en directon de @ réssrve [Bignaistius).

1 BAUIPEMENT
[ Frviing - Hutte i cbsarvation - Matérsl optiqus mis & dispositon
Maison de a réserve avec salles d exposition et toiettes.

Pour votre conlort &t votre séourité

nONE wous congaillons e vo e munie de
chaussures de randonnée et de rester sur
tas chemins existants.

@ BFRNLOG

www.lotetgaronne.fr

.y

- 4
Pourquoi y aller ?
Situde en plein caeur d'Agen, la réserve naturelle de la frayére d'Alose, estun
des rares sies de reproduction pour la Grands Alose.
Ce poisson migrateur remonta la Garcnne d'avrl & juillet pour &'y reproduire,
La ruit, le méle et [a femelie se pestionnent tace & face & |a surtace de 'eau
et tournent sur eux-mémes en frappant violemment la surface de I'eau avec
lewr nageoire caudale, créant beaucoup de bruit et de remous |
C'est pendant cette phase, appeiée « bull*-, gue la famalle explise a5 aufs
el que le méle les féconde,
La réserve st aussi ie refuge pour de nombreux olseaux (56 espices
nicheuses et plus de 80 espéces hivernales ou migratrioes) et plusieurs
espéces de libellules.

* bouiflornament an oociten.

PEF

Vg t P

- .

W 8 AR ek ST - 6 DL 8 8 BRSSO 56 8 SR8 NI (70 POCILINGS

Informations pratiques e *

- {1/ OUVERTURE AU PUBLIC
commandations St ccte

= ¥ " 3 f}ﬁ'lllllYlGVl L LENVIRONNENENT EY AU DEVELOPPEMENT DURABLE

La pécne est interdite par décrét du 1% juin Wisites organisées toute |'annas & I demande tes ensegnants
37 Juiliet. Pour voLTe UOniu el volie Secunte, nuus 1 ACCESSIBILITE
vous consalions de vous munir ge chaussures de Five Circuit découverte, promanada de niveau facils.
randonnée et de rester sur les cheming existants. Five gauche - Hivesy difficiks.

Le chemn de promenads ne longs pas foute la reserve.
I COMMENT 8'Y RENDRE

Bepus e parking du gravier, accés 4 ['sscaber de la passersile ou per e passages

sOUberTEN SoUS la Vo sur Derges.

1 EQUIPEMENT
Parking, Iolelies & proxnité de la passérele
Circuit découverte : parneaux informalifs, table de pique-rgue, parcours sportil

Goscits photos Cpartarment 47, st mathion condmms

Prissons e doars,

Mg gcon ot
iy, Pascal

ST Eobore Wi

wiww.lotetgaronne.fr
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|dentité

BATE INTERNET

WTE INTERNET

Aux portes d'Agen, dans un cadre paysager prvilégig, le site de Trotte-
Lapin offre une grande diversité de millisux naturels : chénale, charmale,
TUISSEAL T8 14 JONS BT 53 rpisyve, [IEirs, Mare, ancienne Carmers.

Tout au long du sentief, tes panneaux informatifs et des activtés
pédagogiques renseignent sur ces milieux, sur la faune et la flore qu'ils
aoritent. Au bout du chemin, une ancenne ferme peut acousillc des
ateliors en Salle 6t /ou des activités autour d'un potager pécagogioua.
THOUE-LADIN CUIMPONE HUSS) Ukl CaUngs U GUSSVEIDN, BIUUL IT-BUTN pOur
les passionnés. de la faune |

N'hésitez pas a continuer volre balade en empruntant le chemin de Grande
Randonnée (GRE5Z) ou & figner dans les rues du village de Moirax
PERIODE

Zder st Lt TS
- R

s A

e NENENE N
— v

B - Informations pratiques

11 OUVERTURE AU PUBLIC
Sentier-decouverte en libre aoces toute lannse

ire A BT AU DEVEL ouRaBLE
L'ancianne larrme smensgas permel des activités pour scolares &l groupss (s
ese valion up s O §are ialive Ju Site). Sie sl dans ke conven ition educative
u Départemant. Contactar | animatrice du site:

e - |

THCOMMENT §'Y RENDRE
En venart d'Agen, traverser le village de Morax, empruntsr la D268, &t prendrs s
demmiame raube & gaushe. Le parking et & drade aprés s pant,
WAETETTTIR tiipeio ATt pomvapisFiche- Moo - GAR- 2015 pd

11 EQUIPEMENT
Nombrewx panneadx informiatifs et squipements pédagoggues tout au ong du
senter Tabies de pigue-nigue.

Pour votre confort et votrs sécurité, nous vous
conssilions de vous munir de chaussures

de randonnee et de rester sur les chemins
existants.

Crbity piotos Copatarent 47, sl rarbon gertrars

Www.lotetgaronne.fr

Le site de Peyroutet est composé d'une mosaigue d'habitats qui

favorse une flore peu commune en Aguitaine | Pas moins de 27 espéces
d'orchidess et une dizaine d'especes fonstiques remarguabies - dont 7 font
I'obijet d'une protection - peuvent y étre observaes,

Cette richesse est due au maintien de I'dlevage bovin sur cette exploitation
agricole en polyculture depuis plus de 30 ans.

Cet environnement est egalement propice & la faune . notamment pour les
Insectes comme les papilions qui abondent sur la site ot certaines libolules
qui viennent 5"y nourrir.

On peut également emprunter le chemin o' Henr IV ol traverse a zone
boisée basse du coteau Est.

TETR

VP IV RN SR PR A 3 4
- TR

e (VAT
Recommandations
Pour votre confart et

volrg securite; nous vous
conseilons de vous munir de
chaussures cle randonnoe

et de rester sur les chemins
existants,

Informations pratiques

7/ OUVERTURE AU PUBLIC
Acoae limite en reeon de la presence d'un slevaga bovin,
Pour les visites et les anmations se renseigner aprés du gestionnaine
HEDUCATION A L'ENVIRONNEMENT ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE

Les orchidées sauvages sent Sita propics au locturss de Poir tes aniviations paticulinss
des espéces vulnérables et eontacter ke gestiornars caa i

L Les SNl puiegees, rACCESEIBILITE

Eliess mértent toute notre Parcours ge difficulté mayu'nen'

vigilance ; ne les piétingz pas, #/ BOMMENT §'Y RENDRE

e les cuellez pas | Contacter s gestionnas.

Crbeits photos | (patament 47, sl mabcn Sonirns.

www.lotetgaronne.fr
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L’avenir : I'ENS des Landes de Gascogne

Volonté d’'une acquisition fonciere en propre par le Département,

Site de 33 ha d’intéréts multiples:

v" Ecologique: notamment un habitat de type milieu
humide,

v Pédagogique: mosaique de milieux, empreinte culturelle
(palombiere, sylviculture,etc.)

v Technique: projet de renaturation de milieux a I'état initial
gui peut étre une vitrine

Lancement de |la mise en ceuvre d’'une gestion conservatoire
pour cet ENS lie a I'acquisition definitive du site.

www.lotetgaronne.fr
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Approbation des débats de la session « Décision Modificative n°® 2 de 2018 »
du 23 novembre 2018

Fait le = & HARS 2019

Le Président du Conseil départemental, lLe Secrétaire de séance,

Pierre CAMANI chel PERAT
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Le Président du Conseil départemental,
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