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DECISION MODIFICATIVE N° 1 DE 2018

SEANCE DU VENDREDI 22 JUIN 2018

La séance est ouverte a 9 heures 45 sous la présidence de M. Pierre CamAany, Président du Conseil
départemental de Lot-et-Garonne, assisté de M. Jacques ANGLADE, Directeur général des services.

Etaient présents : M. BARRAL Bernard, Mme B£ssov Séverine, MM. BILIRIT Jacques, BOCQUET
Christophe, Mme BORDERIE Sophie, M. BORIE Daniel, Mmes BRANDOLIN-ROBERT Clémence, BRICARD Nathalie,
MM. CALMETTE Marcel, CASSANY Patrick, CHOLLET Pierre, CONSTANS Rémi, COSTES Pierre, DELBREL Christian,
DEzaLos Christian, DREUIL Jean, Mmes Ducos Laurence, GARGOWITSCH Sophie, M. GIRARDI Raymond,
Mmes GONZATO-ROQUES Christine, AAURE-TRocHow Caroline, JOFFROY Catherine, KHERKHACH Baya, M. LACOMBE
Nicolas, Mmes LALAURIE Line, LAMY Laurence, LAURENT Frangoise, M. LEPERS Guillaume, Mme MAILLOU Emilie,
MM. MASSET Michel, MERLY Alain, Mme PAILLARES Maryléne, M. P£rA7T Michel, Mmes SA4LL£Es Marie-France, SUPPI
Patricia, TONIN Valérie, VIDAL Héléne.

Absents excusés : M. BorbERIE Jacques (a donné pouvoir a Mme BESSoN),
Mme CAmBournNAC Louise (a donné pouvoir a M. CONSTANS),
Mme DHELIAS Daniéle (a donné pouvoir a Mme BORDERIE),
M. HocQUELET Joél (a donné pouvoir a Mme PA/LLARES).

M. le PRESIDENT. — Mes chers collégues, le quorum est atteint, vous étes quasiment tous
présents et je vous en remercie. Il nous faut désigner un secrétaire de séance, et comme c’est
I'anniversaire de Sophie Gargowitsch, nous allons la désigner comme secrétaire de séance aujourd'hui !
Mme Sophie Gargowitsch est nommée Secrétaire de séance. (Applaudissements)

Y’a-t-il des motions ? Une, de la majorité départementale, concernant la Poste. Une autre,
de M. Lepers, concernant I'lUnion européenne.

Je vous annonce qu’a été mis sur table le rapport définitif relatif au pacte financier entre le
Département de Lot-et-Garonne et I'Etat. Deux délibérations modifiées sont également sur table : le
rapport sur le SRADDET et le rapport sur le tableau des effectifs, avec I'ajout de la modification d’'un
poste de directeur.

Je vous propose, comme a I'accoutumée, d’approuver le compte rendu des débats des
sessions consacrées aux orientations budgétaires et au budget primitif 2018. Il s’agit du rapport 8007.
En l'absence d’observations, je le considére adopté et je vous en remercie.
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RAPPORT N° 8007

APPROBATION DES DEBATS DES SESSIONS CONSACREES AUX ORIENTATIONS BUDGETAIRES ET A L’EXAMEN
DU BUDGET PRIMITIF 2018

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

Le rapport est adopté a I'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BorpERIE Jacques (pouvoir a Mme Besson)
Mme CAamBourNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. HocouEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

M. le PRESIDENT. — Mes chers colléges, vous le savez, les intempéries ont frappé notre
pays durant ces dernieres semaines, et particulierement le Sud-Ouest, qui n’a pas été épargné, ainsi
que notre département.

De nombreux secteurs de notre territoire ont été gravement touchés par la montée rapide
des eaux, mais les dégats les plus importants ont été recensés sur les régions de Marmande et de
Casteljaloux. En I'espace d’'une nuit, voire de quelques petites heures, des maisons individuelles ont
été inondées plongeant leurs habitants dans la détresse, des routes départementales sont devenues
impraticables, des glissements de terrain ou de falaise, comme a Meilhan sur Garonne, ont formé des
barriéres infranchissables sur plusieurs d’entre elles, dégradant considérablement les chaussées.

Aussitdt, les élus locaux, les agents des communes, les sapeurs-pompiers naturellement,
ainsi que les gendarmes ou encore de simples citoyens se sont mobilisés pour venir en aide aux
populations et aux entreprises impactées. Pour ce qui concerne les agents du Département, ils avaient
été mis en alerte dans I'aprés-midi précédant les risques de fortes pluies annoncées par Météo France.
Le dispositif d’astreintes avait ainsi été renforcé afin de leur permettre d’intervenir au plus vite sur le
terrain, notamment pour sécuriser les accés aux routes coupées a la circulation et pour organiser les
déviations nécessaires.

Je veux remercier tous ceux que je viens de citer pour leur capacité de réaction, leur savoir-
faire en termes de coordination et de hiérarchisation des urgences, et pour leur sang-froid exemplaire
dans ces moments difficiles.

Avec plusieurs d’entre vous, je me suis rendu sur site, dés le lendemain matin, notamment
au poste de contrdle établi a Marmande (je salue la présence du colonel et directeur du SDIS dans cette
Assemblée) et sur la zone d’activités de Samazan. Nous avons pu constater, de visu, 'importance des
dommages causés par la montée des eaux. Si I'événement a occupé I'actualité médiatique pendant 24
ou 48 heures, je veux préciser que nos services ont eu a gérer la crise jusqu’au lundi 11 juin, soit durant
plus de dix jours apres les faits.

L'estimation des travaux pour la remise en état de nos infrastructures est en cours. A cette
heure, il m’est encore impossible de vous fournir un montant précis et définitif des réparations qu’il
faudra engager. Il s’élévera probablement a plusieurs centaines de milliers d’euros. Je vous indique que
des premiers travaux ont été lancés en prélevant 70 000 € de crédits d’urgence inscrits au budget
primitif en avril dernier. Nous verrons ensuite comment procéder. A I'évidence, des travaux d'entretien



-3

programmeés en 2018 seront de fait remplacés par d’autres de nature différente, avec des colts restant
a évaluer.

Enfin, suite au spectaculaire éboulement de la falaise sur la D116 a Meilhan, une étude
géotechnique est actuellement menée. Ses conclusions détermineront le type de travaux de
confortement a réaliser en complément des purges d'urgence que nous débuterons des la semaine
prochaine.

Comme toujours, c’est dans I'épreuve que nous pouvons juger de la capacité d’action des
hommes, des institutions et des services publics. Je crois que nos agents, comme ceux de I'ensemble
des services publics impliqués dans la gestion de cette crise climatique, ont démontré, dans I'exercice
de leurs responsabilités respectives, leur professionnalisme et leur utilité au service de nos concitoyens.

Pour conclure sur ce sujet, je vous informe avoir directement sollicité, par courrier, le
Premier ministre pour un examen particulierement attentif des demandes des communes en vue de la
reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle.

Les conséquences de ces intempéries sur le plan agricole ont été, jusqu’alors, peu
eévoquées. Nous devons y étre vigilants.

L’agriculture et son devenir dans le cadre de I'Union européenne furent au cceur de nos
échanges avec le député européen Eric Andrieu auditionné par la Commission permanente le 15 juin
dernier. Vous avez pu apprécier son expertise des dossiers agricoles et ses talents de pédagogue. Au-
dela du rappel du fonctionnement des instances de I'Union, Eric Andrieu nous a présenté les enjeux de
la réforme de la PAC, actuellement en cours de négociation.

Il nous a fait partager ses inquiétudes sur le démantélement de cette politique, pourtant
emblématique de la construction européenne, sous l'effet a la fois d’'une rationalisation budgétaire que
le Brexit rendrait inéluctable et d’'une vision ultralibérale des échanges de produits agricoles. Il a
également mis en exergue l'incapacité actuelle de 'Union a promouvoir une souveraineté alimentaire
européenne qui favoriserait le développement d’'une agriculture intra-européenne de qualité. C'est
I'inverse qui se produit aujourd’hui avec cette ouverture insensée a tous les vents de la mondialisation
dérégulée.

Je ne reprendrai pas son propos et les arguments qu’il a développés pour dénoncer les
propositions de la Commission qui visent, sur la période 2021-2027, a amputer le budget de la PAC de
12 %, en euros constants. Cette baisse correspondrait a la perte de 5 milliards d’euros d’aides au
bénéfice des agriculteurs frangais. A n’en pas douter, si ce projet devait étre entéring, les répercussions
sur notre département seraient particulierement néfastes. Dans cette attente, nous avons exprimé tout
notre soutien & Eric Andrieu pour porter la parole des territoires et des agriculteurs du Sud-Ouest. La
bataille s’annonce rude, nous le savons tous, mais nous pouvons lui faire confiance pour la mener avec
force et détermination.

Ce combat fait écho a celui que nous poursuivons depuis de longs mois en faveur des
Départements ruraux.

Ou en sommes-nous aujourd’hui ? La situation est depuis hier totalement bloquée. Vous le
savez, les discussions entre I'ADF et le Gouvernement, portant en particulier sur le réglement du
financement des allocations individuelles de solidarité (les fameuses AlS), confinent a un dialogue de
sourds et achoppent sans cesse. En ma qualité de responsable du groupe de travail de 'ADF sur les
Départements ruraux en difficulté, j'y ai été associé a plusieurs reprises. J'avais d’ailleurs da quitter la
présidence de cette Assemblée pour rejoindre Paris, le 6 avril dernier, pour un rendez-vous aux cotés
de mon homologue du Nord, Jean-René Lecerf, avec le Premier ministre et des membres de son
cabinet.
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Globalement, le Gouvernement est resté inflexible. Le statu quo demeure sur les AlS, les
propositions faites en matiére de péréquation verticale et horizontale étant trés largement en deca des
demandes défendues par les Départements. Malgré cette situation, nous avons réussi au sein de I'ADF,
grace au travail du groupe des Départements ruraux en difficulté et du Président de la commission des
Finances, Jean René Lecerf, a élaborer un projet permettant, dans le cadre des propositions du
Gouvernement méme si nous les jugeons insuffisantes, d’apporter un soutien conséquent aux
Départements ruraux en difficulté financiére et aux Départements urbains particulierement impactés par
le RSA.

Hier matin, j'ai appris par voie de presse, comme le Président de 'ADF, la décision du
Premier Ministre. Je vous donne lecture du communiqué de presse du Président Bussereau, qui se
passe de commentaires.

« L’ADF apprend, par la presse, avec tristesse et consternation, la décision de Matignon de
ne pas donner suite aux propositions faites aux Départements concernant les allocations individuelles
de solidarité (RSA, APA, PCH).

Ce revirement va mettre en grave difficulté de nombreux Départements, ruraux et urbains,
qui seront privés des ressources de I'Etat et de la péréquation intra-départementale, financée par une
augmentation trés modérée des DMTQO, comme I’ADF l'avait proposée.

La relation de confiance entre I'Etat et les collectivités sort trés abimée de cet épisode,
facheux et condamnable.

En effet, bien que le Premier Ministre ne tienne pas ce langage, on nous indique que ce
revirement serait une mesure de rétorsion a I'égard des Départements puisqu’une majorité d’entre eux
ne veut pas signer les pactes financiers.

Pourtant la position de 'ADF avait été adoptée a une écrasante majorité lors de son
Assemblée générale de ce mercredi 20 juin :

- oui aux propositions du Gouvernement sur les MNA ;
- oui aux propositions du Gouvernement sur les AlS (malgré les insuffisances du dispositif) ;

- non au principe des pactes financiers, mais chaque Département est libre de signer ou
pas.

De plus certaines voix gouvernementales voudraient faire croire que le refus majoritaire des
pactes correspondrait a une volonté dépensiere des Départements et des collectivités locales. C’est le
mauvais éleve qui veut se faire professeur, car une large part de nos dépenses est effectuée pour le
compte de I'Etat |

L’ADF va se concerter avec Régions de France et I’Association des Maires de France, sur
I'avenir des relations entre les collectivités locales et I'Etat. »

Fin de citation du communiqué de presse.

Je suis, pour ma part, furieux devant cette situation. Mardi et mercredi a Paris, jai travaillé
d’arrache-pied avec quelques collégues de Départements ruraux, toutes tendances confondues, et avec
les deux présidents de groupe pour faire adopter, a 'Assemblée générale de ’ADF mercredi matin, une
péréquation horizontale qui permettrait, en complément de la maigre participation de I'Etat (250 millions
d’euros), d’assurer une compensation significative pour les Départements les plus en difficulté. Vous le
savez, péréquation horizontale signifie transfert de recettes des Départements plus riches vers ceux
moins riches. Sur cette question, nous avons obtenu une trés large majorité lors de I'’Assemblée
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générale, avec 68 % de Départements favorables, 27 % d’abstention et 5 % de votes contre, seulement.
C’est un bon résultat qui démontre que l'idée de solidarité territoriale pour un aménagement plus
équilibré de notre pays fait son chemin. A titre d’exemple, dans ce schéma, le Lot-et-Garonne pouvait
espérer entre 7 et 10 millions d’euros de compensation par an pour les trois ans a venir.

Aujourd’hui, tout cela est remis en question, et un bureau extraordinaire de 'ADF est
convoqué pour le 26 juin. Je suis obligé d’annuler, ce jour-1a, la Conférence des territoires et la réunion
de présentation du projet de déploiement du trés haut débit. Vous savez que je fais une réunion dans
chaque circonscription, et celle d’Agen-Nérac était prévue le 26 juin, et je dois la reporter pour étre
absolument a Paris. Je vous tiendrai, bien entendu, informés de I'évolution de ce dossier.

Ce matin, le dossier majeur dont nous devons débattre porte sur la contractualisation voulue
par le Gouvernement avec les plus grandes collectivités de notre pays. En Lot-et-Garonne, sont
concernés I'Agglomération d’Agen et le Département. Je veux, une nouvelle fois devant vous, réaffirmer
quelques positions de principe. Elles forment le socle de la décision mirement réfléchie que nous allons
prendre en réponse a l'invitation de I'Etat. Les motivations de ce choix font I'objet d’un rapport soumis
a votre délibération, remis sur table ce matin, mais dont vous avez eu connaissance bien avant.

La loi du 22 janvier dernier portant programmation des finances publiques pour les années
2018 & 2022 prévoit donc la signature de contrats entre I'Etat et un certain nombre de collectivités,
parmi les plus importantes, aux fins de « consolider leur capacité d’autofinancement » et, précise le
texte, « d’organiser leur contribution a la réduction des dépenses et du déficit public ». Ces objectifs
sont parfaitement louables et, sur le principe, j'y souscrits sans aucune hésitation. Le Département,
avec I'ensemble des collectivités locales, a la demande du précédent Gouvernement, a largement
apporté sa contribution a la réduction des déficits publics et au redressement des comptes de la Nation.

La ou le bat blesse aujourd’hui, c’est lorsqu’il est question de la méthode retenue et des
modalités d’application d’un contrat qui en usurpe le nom. En effet, ce texte s’apparente bien plus a une
lettre de cadrage budgétaire, comme j'ai eu I'occasion de vous le dire, qu’a un contrat qui implique une
adhésion consentie, réciproque, des cocontractants. Tel n’est clairement pas le cas avec ce document
qui d’ailleurs, face a la critique, a été rebaptisé « pacte financier » et non plus « contrat ».

Ce qui est regrettable dans cette fagon de faire, c’est non seulement la défiance affichée a
I’égard des collectivités locales, tournant ainsi le dos a I'esprit et a la lettre de la décentralisation, mais
aussi, et surtout, les contraintes que I'on voudrait leur imposer sans prendre en compte la réalité de leur
situation.

Vous me connaissez, jaime m’inscrire dans des logiques de partenariat qui privilégient
I'intérét général.

En effet, I'idée d’'un pacte, d’'un contrat — on 'appellera comme on voudra — correspond bien
a ma conception de I'engagement politique. Mais encore faut-il s’entendre sur la méthode et sur le
contenu. C’est ce que je demande au Gouvernement, avec de trés nombreux autres présidents de
Départements.

Nos revendications ne sont ni excessives ni extravagantes. Le rapport les détaille. Nous
souhaitons que I'Etat s’engage & ne pas inclure dans le taux d’évolution des dépenses contraintes, des
charges qui relévent de sa seule décision — c’est une question de bon sens. Reconnaissons que cela
pouvait mériter a tout le moins une négociation, point par point. Elle n’a pas eu lieu.

Le Gouvernement avait cependant entrebaillé une fenétre concernant les dépenses induites
par I'accueil des mineurs non étrangers en les excluant du calcul de I'évolution des dépenses réelles
de fonctionnement. Cette décision du 30 mai, saluée par I'ADF, était — contre toute attente — contredite
quelques jours plus tard par une circulaire de la Direction générale des collectivités locales adressée
aux préfets. Face a la fronde des Départements, les services du Premier ministre et ceux du Ministre
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de I'Intérieur ont rédigé une nouvelle version amendant la précédente sans revenir au texte initial. Vous
reconnaitrez avec moi que, dans ces conditions, la confiance est un combat de tous les instants !

Compte tenu de I'importance du sujet, j’ai souhaité que vous soyez associés a la réflexion,
quel que soit votre groupe politique, notamment dans le cadre de la commission de refondation de nos
politiques, qui s’est réunie le 6 juin. Il s’agissait pour moi de permettre a chacun d’avoir en main
I’ensemble des éléments de ce dossier afin de décider en connaissance de cause. Je remercie tous les

groupes politiques de cette Assemblée d’avoir participé a ce travail.

La position que je vous proposerai d’adopter marque sans ambiguité notre volonté de nous
inscrire dans un dialogue constructif avec I'Etat, un dialogue franc et sans faux-semblant. Si nous
sommes disposés a signer un pacte, celui-ci doit avoir pour maitre-mot I'équilibre des engagements des
deux signataires. En I'absence de contreparties a nos efforts, et au regard de nos difficultés sur
lesquelles nous n’avons eu de cesse d'interpeller I'Etat, je vous inviterai dans 'immédiat a ne pas signer
le pacte financier que I'Etat nous impose.

Je vous convierai également a appeler solennellement le Gouvernement a reprendre le
chemin de la négociation pour ensemble redéfinir des obligations contractuelles, librement acceptées
par les deux parties.

Comme nous en étions convenus, nous recevrons les parlementaires de notre département
le 29 juin prochain. Nous leur expliquerons nos choix et nous leur soumettrons nos propositions. Avec
vous, je forme le voeu qu'ils soient des relais efficaces de notre parole a ’Assemblée nationale et au
Sénat.

Au-dela de ces enjeux financiers, cette séance me donne I'occasion de mettre en lumiére
plusieurs dossiers importants.

En premier lieu, nous entérinerons la création d’'un groupe de travail paritaire sur le foncier
agricole en Lot-et-Garonne. Constituée pour une durée maximale de six mois, cette instance aura pour
mission d’élaborer des propositions pour tenter de répondre a la question de la déprise agricole dans
notre département. Je veux remercier les élus qui sont a l'origine de cette initiative : Raymond Girardi
et Alain Merly. C’est un véritable sujet de préoccupation qui interroge a la fois I'avenir de notre modéle
agricole, mais qui nous oblige aussi a trouver des solutions pour valoriser le foncier agricole tant sur le
plan économique qu’environnemental.

Comme nous avons pu le faire par le passé, ce groupe de travail auditionnera toutes les
personnes compétentes pour atteindre ses objectifs.

Toujours en matieére agricole, nous allons vous présenter I'état d’avancement du plan
départemental pour une apiculture durable. Vous le savez, le Conseil départemental s’engage fortement
en faveur de I'apiculture. C’est pour moi un enjeu essentiel quand on sait que 90 % des productions
alimentaires dépendent directement du travail des abeilles. Les 850 millions d’euros de valeur annuelle
genérés par notre agriculture sont donc trés directement tributaires de la bonne santé de notre filiere
apicole. Le plan que nous allons déployer avec nos partenaires est a la hauteur des défis qui nous
attendent.

J’attire ensuite votre attention sur notre contribution au schéma régional d’aménagement,
de développement durable et d’égalité des territoires, mieux connu sous la dénomination de SRADDET.
Comme la loi NOTRe I'y oblige, la Région est en train d’élaborer ce document qui sera prescriptif vis-a-
vis des collectivités infrarégionales. En d’autres termes, les orientations du SRADDET devront conforter
les décisions stratégiques que nous prenons localement en matiére d’équilibre des territoires,
d'implantation des différentes infrastructures d'intérét régional, d'attractivité territoriale, de
développement économique, social et environnemental.
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Le rapport, qui sera examiné ce matin, recense les enjeux clés que nous portons pour le
Lot-et-Garonne et qui doivent étre pris en compte dans le SRADDET. Il est dans notre intérét de faire
valoir nos projets dans le paysage néo-aquitain. Je pense bien évidemment aux différents pdles
économiques, au campus numeérique, au Center parcs, mais également a nos filiéres universitaires, a
nos activités agricoles et agroalimentaires. Vous I'aurez compris, notre contribution est le fruit d’'un
travail partenarial approfondi avec le Conseil régional, et je veux remercier Jacques Bilirit pour le travail
qu’il réalise a ce titre.

Enfin quelques mots sur la programmation des travaux dans les colleges. Les inscriptions
budgétaires ont été prévues au budget primitif en avril dernier. Ce que nous vous proposons aujourd’hui,
c’est d’augmenter les investissements programmeés jusqu’en 2019. Soyons bien clairs, il s’agit de
concentrer les crédits que nous avons votés sur les opérations de grosses réparations et de
maintenance lourde pour accélérer les travaux prévus. Nous sommes bien la sur 'une des compétences
phares du Conseil départemental. C’est une priorité pour que nos collégiens bénéficient des meilleures
conditions de travail dans leurs études et, la aussi, je veux remercier Nicolas Lacombe pour le travail
qu’il réalise dans le cadre de la commission Education.

Mes chers collégues, avant de donner la parole aux présidents des différents groupes de
notre Assemblée, jappelle Monsieur Chaigneau du cabinet Ressources Consultants Finances (CRCF),
qui va nous présenter le contexte financier des Départements et le cadre de la contractualisation. J’ai
souhaité cette présentation car le sujet est a la fois complexe et technique et mérite une présentation
par un spécialiste des finances publiques et, par ailleurs, consultant auprés de I'ADF.

M. CHAIGNEAU. — Merci, Monsieur le Président. Bonjour a tous. A votre demande, je vais
effectivement vous présenter I'actualité financiére des Départements et en particulier deux sujets, qui
vont animer vos discussions d’aujourd’hui. Le premier concerne la contractualisation, ce qu’elle
recouvre, quelles en sont les raisons, quels en sont les enjeux financiers. Nous aborderons cela du
point de vue technique. Dans un deuxiéme temps, je vous propose de faire un point sur ce dont le
Président parlait en introduction : la fameuse question de la correction des inégalités de richesse et de
dépenses entre les différents Départements de France. Nous allons voir votre positionnement par
rapport a ces questions.

Présentation d’un diaporama n°1 - cf. p. : 63

Pour débuter mon intervention, partons du contexte national et du déficit public. Qu’est-ce
quon appelle le déficit public? C’est tout simplement la différence entre les dépenses de
fonctionnement et d’investissement et les recettes de fonctionnement et d’investissements. Quand on
a plus de recettes que de dépenses, on est dans le déficit public au sens de Maastricht. Une collectivité
locale peut-elle étre en déficit public ? La réponse est oui. La collectivité locale n’a pas le droit de
financer ses dépenses de personnel, le RSA ou I'APA par de 'emprunt : c’est interdit ; mais elle peut
étre en déficit public qui, pour le définir autrement, est ni plus ni moins 'écart entre ce que vous
empruntez et ce que vous remboursez de la dette. C’est la variation de la dette qui fait le déficit public,
ce qu’on appelle aussi le besoin de financement. Quand vous étes en phase d’endettement, vous faites
du déficit public ; quand vous étes en phase de désendettement, vous avez un excédent budgétaire.
Telle est la définition du déficit public au sens de Maastricht.

Regardons au niveau national le déficit public. Il est la somme des trois administrations :
I'Etat, les administrations publiques locales et la Sécurité sociale. Sur les derniers comptes arrétés,
ceux de 2016, on aura bientét ceux de 2017, I'Etat fait apparaitre un déficit de 74 milliards d’euros. Les
collectivités locales ne sont pas en déficit public : en 2016, elles étaient en excédent budgétaire, de
3 milliards. Cela veut dire que leur encours de dette a diminué de 3 milliards: elles se sont
désendettées. La Sécurité sociale fait apparaitre un déficit en 2016 de 2,9 milliards. Si 'on cumule les
trois administrations, le déficit public de la France en 2016 était de 75,9 milliards d’euros. Les
collectivités locales ont-elles contribué a ce déficit public ? La réponse est non, vous étiez en excédent,
vous avez plutdt atténué ce déficit. Rapporté a la richesse produite par la France en 2016 (le PIB), de
2 229 milliards, le déficit public a été a 3,4 % en 2016.
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Suite a la crise économique de 2009, le déficit public a été fortement creusé. Le
Gouvernement précédent a été dans une trajectoire de réduction de ce déficit, qui est passé de 5 % a
3,4 %. Quelle est la trajectoire du nouvel exécutif ? C'est de réduire le déficit pour arriver a zéro a
I’horizon 2022, donc arriver a un équilibre. C’est la courbe noire que vous voyez sur I'écran...

A I'automne, une loi a été adoptée pour dire comment arriver & I'équilibre en 2022 et quels
efforts étaient demandés a chaque administration. En rouge, vous avez le déficit de I'Etat ; en vert clair,
les collectivités locales ; et en vert foncé, la Sécurité sociale. On voit sur ce graphique que I'Etat va
réduire son déficit public, mais rester en déficit en 2022, et que ce déficit de I'Etat va étre compensé par
un excédent sur les collectivités locales et sur la Sécurité sociale. Ce que vous demande I'Etat, c’est
donc que vous soyez dans un excédent budgétaire, et donc que vous vous désendettiez.

Vous voyez, en bleu, la dette de 'ensemble des trois administrations en 2017 et, en jaune,
celle projetée en 2022. En 2017, la somme atteint 2 200 milliards. La projection a 2022 est a
2 400 milliards d’euros. Dans le texte adopté par le Parlement, I'encours de dette va augmenter de
200 milliards. Pour autant, on parle de désendettement a cet horizon parce qu’on va considérer, selon
les projections établies, que la richesse nationale va augmenter plus vite que la dette. Aujourd'hui,
I’encours de dette représente 97 % de la richesse nationale produite sur une année ; a I'’horizon 2022,
c’est 90 %. Certes, le stock de dettes augmente, mais moins vite que la richesse nationale dans un
contexte favorable, selon les hypothéses retenues dans le texte. L'Etat resterait en déficit malgré une
réduction de ce déficit public.

Il est demandé aux deux blocs que sont les collectivités locales et la Sécurité sociale de se
désendetter. On demande aux collectivités locales de passer d’'un encours de dette de 198 milliards a
153 milliards d’euros, donc de se désendetter de 23 %. On demande a la Sécurité sociale de se
désendetter de moitié a I'horizon 2022. La consolidation des trois administrations permettrait un retour
a I'équilibre dans quatre ans.

On voit bien la trajectoire poursuivie : réduction du déficit de I'Etat, excédent sur la Sécurité
sociale et sur les collectivités locales. C'est dans ce contexte que I'Etat vous propose la
contractualisation, dont I'objectif final, méme si les termes ne font pas partie du contrat, est d’'améliorer
votre situation financiére et de moins emprunter par rapport a ce que vous auriez emprunté en situation
d’équilibre financier. Pour réduire I'endettement, on a deux solutions : soit on réduit les investissements
— I'Etat n’est pas trop favorable & une forte réduction, surtout que les Départements les ont déja réduits
(depuis 2010, I'investissement départemental a baissé de 25 %, étant passé de 12 milliards a moins de
9 milliards en 2017, donc il ne faudrait pas toucher aux investissements, qui sont déja a un niveau bas) ;
soit les collectivités limitent I'évolution de leurs charges de fonctionnement, ce qui générera plus
d’autofinancement, et grace a cet autofinancement supplémentaire vous allez moins emprunter. C’est
la trajectoire, adoptée par le Parlement a 'automne, que le Gouvernement souhaite pour les collectivités
locales : moins de croissance des charges de fonctionnement pour dégager plus d’autofinancement et
pour réduire le recours a la dette.

Un autre objectif du contrat concerne ceux qui sont trés désendettés ou qui ont une capacité
faible a rembourser leur dette, mais cela ne vous concerne pas. Le contrat comporte deux éléments
importants, dont le premier est la maitrise de la croissance des charges de fonctionnement a pas plus
de 1,2 % par an sur la période 2017-2020. Le deuxiéme objectif est 'amélioration du besoin de
financement. Par rapport a ce que vous comptiez faire en termes d’endettement dans les années a
venir, il s’agit de montrer que les économies réalisées en fonctionnement seront utilisées pour réduire
le recours a 'emprunt.

Le premier objectif est fondamental parce que des pénalités pourraient étre appliquées au
Département si vous ne respectez pas cette contrainte. Le deuxiéme objectif est moral, sans mesures
coercitives.
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Le taux de croissance de 1,2 %, qui est I'élément principal, est modulé d’'une collectivité a
I'autre. En fonction de I'évolution de la population, du revenu des habitants, de I'évolution des dépenses
dans les années passées, le taux peut changer. Un territoire connaissant une forte augmentation de la
population a le droit d’avoir un taux un peu plus élevé, par exemple 1,35 %, puisque I'accueil de
nouveaux habitants se traduira par une demande supérieure de services publics. A l'inverse, si par
exemple le revenu par habitant est trés fort, une croissance moins importante des charges est
appliquée.

Selon les calculs, le taux pour le Lot-et-Garonne se situerait entre 1,05 % et 1,2 % de
croissance par an des dépenses de fonctionnement. Ensuite il faut négocier avec le Préfet pour identifier
le montant exact.

Si vous ne respectez pas cette contrainte, la pénalité qui s’applique équivaut a 75 % du
dépassement de I'objectif, dans le cas ou la collectivité signe le contrat. Si elle ne signe pas le contrat,
la pénalité équivaut a 100 % de ce qui dépasse. Par exemple, si elle dépasse d’'un million d’euros
I'objectif, la pénalité est d’'un million d’euros; mais si le contrat a été signé, la pénalité est de
750 000 euros.

Regardons les dépenses réelles de fonctionnement de votre Département. En 2017, elles
ont été de 334 millions d’euros, dont je vous rappelle la structure : plus de 100 millions d’euros pour les
allocations individuelles de solidarité (RSA, APA et PCH), 91 millions d’euros de frais d’hébergement,
21 millions d’euros de contributions obligatoires (au SDIS, aux colléges), 60 millions de frais de
personnel (soit 18 % du budget), plus d’autres dépenses courantes (pour les batiments, la voirie,
I’entretien du patrimoine départemental).

Vous mettre une contrainte entre 1,05 et 1,2 % de croissance annuelle des dépenses réelles
de fonctionnement revient a dire que vos dépenses ne peuvent pas augmenter de plus de 3,5 a
4 millions d’euros par an. La croissance de 'APA, du RSA, des dépenses liées aux MNA, des charges
de personnel, tout confondu, ne peut pas aller au-dela de cette somme.

Je donne un exemple en comparant deux situations, selon que la collectivité signe ou pas
le contrat. Si votre taux est a 1,05 %, mais que vous réalisez une croissance des charges de 1,2 %, la
pénalité sera de 375 000 euros si vous le signez, de 500 000 euros si vous ne le signez pas, donc I'écart
est de 125 000 euros.

Si les dépenses réelles de fonctionnement augmentent moins que le taux-objectif de
1,05 %, la collectivité n’aura pas de pénalité, pas de bonus non plus, un bonus est prévu pour les
communautés de communes, mais pas pour les Départements... on a essayé de le mettre dans le
contrat, mais cela a été retoqué par la préfecture. Il existe aussi un plafond : la pénalité ne peut pas
représenter plus de 2 % des recettes. Dans votre cas de figure, si je fais le calcul sur les données de
2017, la pénalité ne peut pas aller au-dela de 7,4 millions d’euros. Dans la période de baisse des
dotations de I'Etat, pour la contribution au redressement des comptes publics, c’était 4,5 millions d’euros
chaque année qu’on vous demandait. Mathématiquement, si vos charges évoluent de plus de 2 % par
an sur les trois prochaines années, la pénalité sera exactement la méme que le contrat soit signé ou
pas.

L’intérét est situé entre le taux que I'on va vous assigner (1,05 % dans I'exemple) et ces
2 %. D’un cbté, vous n’étes pas pénalisés parce que vous étes en dessous de la contrainte ; de I'autre,
vous avez un plafond. Le calcul sera fait chaque année. Au 1¢" trimestre 2019, la préfecture va regarder
les comptes exécutés en 2018 et va faire le calcul pour voir si vous avez dépassé le taux, et c’est a ce
moment-la que la pénalité sera déterminée ou non. Je pense que I'on ira vers des débats trés importants
et trés techniques pour savoir comment analyser les comptes de 2018. Par exemple, dans vos comptes
de 2017, vous aviez des dépenses de transport qui ne sont plus dans les comptes de 2018, car on n’est
pas a périmétre constant. Des retraitements seront donc a effectuer. S’agissant des MNA, est-ce que
I’'on considére que la dépense est imputable a une décision locale ? Il va y avoir de nombreux débats...
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Je prends un autre exemple : 'Etat a décidé d’augmenter la taxe sur les carburants en 2018, ce qui
s’applique a tous les carburants du Conseil départemental. Comment interpréter 'augmentation de la
taxe sur les carburants ? C’est une dépense qui ne vous appartient pas. La contribution sociale
généralisée a été augmentée, et il y a eu une compensation pour les fonctionnaires, payée par le budget
du Département. Comment interpréter cette dotation de compensation dans la contractualisation ? Je
pense donc que I'on va aller vers des débats importants. Aujourd'hui, les préfectures ont une position
tres ferme en disant que ces éléments ne seront pas retraités ; le Conseil constitutionnel a émis une
position un peu plus nuancée. Les débats vont étre assez houleux au moment du calcul des pénalités
sur toutes ces questions de périmeétre, d’événements exceptionnels et autres.

Je vous propose de passer a la deuxieme partie de I'actualité financiere des Départements :
c’est la question de la péréquation et des enjeux financiers pour les Départements. Faisons un point
sur les inégalités entre ces collectivités. L'inégalité de richesse est mesurée par ce qu’on appelle le
potentiel fiscal, corrigé des effets de la réforme de la taxe professionnelle ; c’est un indicateur de
richesse qui permet de mesurer cette inégalité. Un baton représente un département, et en rouge vous
avez le positionnement du Lot-et-Garonne. En moyenne, la richesse des départements est de 515 euros
par habitant : dans le vbtre, elle est de 386 euros par habitant. Vous étes un département pauvre
fiscalement. La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (qui a remplacé la taxe professionnelle)
est surtout concentrée sur les deux premiers batons : Paris et les Hauts-de-Seine, puisque cette valeur
est surtout concentrée en milieu urbain et en lle-de-France, ou se trouvent de nombreux siéges sociaux.
|l existe aussi une forte valeur ajoutée dans des métropoles en province. A l'inverse, vous voyez les
départements plutét ruraux ou petits, comme la Creuse et la Lozére. Le Lot-et-Garonne est en moyenne
a 41 euros par habitant pour la cotisation sur la valeur ajoutée quand la moyenne est a 60 euros.

Une autre origine des inégalités de richesse entre les départements concerne les droits de
mutation. Vous vous situez a 107 euros par habitant alors que la moyenne nationale est a 165 euros
par habitant. Si je prends la Creuse, le département qui a le moins de droits de mutation, avec 50 euros
par habitant, et si je fais une comparaison avec Paris, je vois que les droits y sont de 500 euros et que
I'inégalité va de 1 a 10. Dans le Sud-Ouest, si le Lot-et-Garonne avait les droits de mutation par habitant
de la Gironde, vous seriez passeés de 37 millions (en 2017) a 87 millions d’euros, c'est-a-dire 50 millions
de plus. Les inégalités n’existent pas qu’entre Paris et la province : il existe des inégalités entre les
départements urbains et les départements ruraux.

Outre les inégalités du cdté des recettes, il y a aussi des inégalités du coté des dépenses.
Vous voyez ici le reste a charge par habitant des allocations individuelles de solidarité (AlS). Vous vous
souvenez de la définition du reste a charge : je prends les dépenses RSA (Revenu de Solidarité Active),
APA (Allocation Personnalisée d’Autonomie) et PCH (Prestation de Compensation du Handicap), moins
tout ce que I'Etat me donne comme recettes, et la différence constitue le reste a charge, ce que vous
devez trouver, par d’autres moyens - impo6ts, d’autres recettes - pour arriver a financer ces dépenses
sociales. Ce reste a charge par habitant dans le département du Lot-et-Garonne est plutét supérieur a
la moyenne, dans le premier tiers ou se trouvent notamment tous les départements d’Outre-Mer, des
départements trés ruraux comme le Gers, la Corréze et la Creuse et quelques départements urbains
comme la Seine-Saint-Denis et le Nord, pour des raisons différentes : le RSA pour ces derniers, 'APA
pour des départements comme la Creuse. Malheureusement pour le Lot-et-Garonne, vous cumulez un
peu les deux. Quand on regarde le reste a charge de votre Département par rapport a la moyenne
nationale, on voit que vous étes supérieurs aux autres sur le RSA (67 euros par habitant contre 62 euros
en moyenne nationale) et que vous I'étes aussi sur I'APA (68 euros par habitant contre 53 euros en
moyenne nationale). Vous étes I'un de ces départements ruraux intermédiaires, c'est-a-dire que le Lot-
et-Garonne n’est pas comme la Creuse ou la Lozére, a la densité de population trés faible, mais il fait
partie de ces départements ruraux avec une population de 300 000 a 400 000 habitants et qui ont de
vraies difficultés financiéres, parce qu'’ils cumulent des niveaux importants d’APA et de RSA.

L’Association des Départements de France est d’'ailleurs en train d’analyser les comptes de
2017 des Départements, et il en ressort que leur situation financiére est globalement assez stabilisée,
parce que les droits de mutation ont été trés dynamiques et que la croissance du RSA commence a
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étre plus faible qu’avant. Pour autant, des facteurs ont pesé sur les budgets de 2017 : la ponction au
titre de I'effort de redressement des comptes publics, et la forte augmentation des dépenses liées aux
MNA (Mineurs Non Accompagnés). L’'examen par type de Département montre cependant que les
collectivités qui sortent la téte de I'eau sont les Départements urbains, en particulier les siéges de
métropole, et qu’a l'inverse celles qui sont en train de décrocher sont les Départements trés ruraux et
surtout les Départements de votre strate démographique, loin des métropoles. lls bénéficient un peu de
la péréquation, mais moins qu'un Département comme la Creuse ou la Lozére, qui ont des systemes
de péréquation trés concentrés. Il ne s’agit pas de les mettre en opposition, mais il est vrai que vous
étes un peu entre les deux, et c’est cela qui rend la situation financiére difficile pour cette strate, pour
des Départements comme le Lot-et-Garonne, le Cher, la Dordogne, I'Aude...

L’Association des Départements de France méne des travaux sur les allocations
individuelles de solidarité et sur la réduction des inégalités de richesse fiscale.

Le Gouvernement a proposé trois mesures pour améliorer la situation des Départements en
difficulté et la péréquation. En quoi consistaient ces trois mesures ? Premiérement, I'Etat mettait sur la
table 250 millions d’euros, dont 200 millions affectés a ceux ayant un trés gros reste a charge sur les
AIS. La deuxiéme mesure a consisté a renforcer la péréquation horizontale entre les Départements, a
hauteur de 350 millions d’euros. La troisieme mesure visait a vous permettre d’augmenter un peu plus
vos taux de droits de mutation, de 4,5 a 4,7, pour avoir des ressources supplémentaires. Pour vous,
cela représentait, en fonction des scénarios avec ces différents mécanismes, entre 6 et 10 millions
d’euros. Ces mécanismes, acceptés par I’ADF, ont été rejetés hier par I'Etat, compte tenu du fait que
80 % des Départements ne voulaient pas signer le contrat dans la formulation telle qu’elle a été
proposée.

M. le PRESIDENT. — Merci pour cette présentation a la fois trés dense, trés technique et
trés pédagogique. Il m’apparaissait important de remettre en perspective ces éléments, notamment la
situation objective du Département de Lot-et-Garonne, qui fait partie d’'une strate intermédiaire comme
vous 'avez souligné et comme ce sera souligné aussi dans le prochain rapport de la Cour des comptes,
qui a regardé notre situation.

S’il n’'y a pas de questions a M. Chaigneau, nous allons passer aux interventions des
groupes. Nous écoutons M. Lepers.

M. LEPERS. — Monsieur le Président, chers collégues, au regard de I'ordre du jour, j'ai bien
peur que la session d’aujourd’hui, soit a nouveau bien morose. L'éclaircie — ou devrais-je dire
« 'Esclarit » — que semblait apercevoir, lors de la derniere session, notre collégue, Marcel Calmette —
grand visionnaire — tarde a s’imposer dans cette collectivité.

Heureusement, je tiens a leur tirer mon chapeau ici, nhous avons encore bon nombre
d’acteurs lot-et-garonnais, entrepreneurs, artisans, commergants, exploitants agricoles, associations,
qui malgré nos déboires, malgré la diminution des aides départementales, malgré la baisse de
I'investissement public, malgré les normes toujours plus contraignantes qui pésent sur eux, continuent
de s’engager et font avancer notre beau département. Des forces vives pleines d’enthousiasme, qui
bien que bombardées de taxes et d'impbts, font vivre nos territoires.

Heureusement. Car, c6té Conseil départemental, nous vivons une situation sans précedent.

Bien évidemment, je pourrais revenir sur les nombreux avertissements exprimés, depuis
2015, par notre groupe. Je pourrais vous renouveler les diverses propositions que nous avons faites
depuis plusieurs années dans le but d’atténuer les difficultés qui sont maintenant les nétres.

Bien sdr, je pourrais vous rappeler ces temps ou vous me traitiez de « menteur », de
« pessimiste », période ou, de toute évidence, notre groupe ne comprenait rien, alors que,
malheureusement, nous avions raison.
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Je pourrais vous reprocher votre gestion au fil de I'eau sans réelle prospective ou vos effets
de manche, aussi adroits fussent-ils, visant a masquer les réelles difficultés que nous connaissons.

Or, Monsieur le Président, je n’en ferai rien. Nos divergences dans la gestion de cette
collectivité sont bien réelles et je ne vous exonére pas de vos responsabilités, mais I'enjeu, aujourd’hui,
est particuliérement important et mérite un tout autre niveau d’intervention.

En effet, aprés des mois de palabres, nous voila maintenant réunis pour débattre de ce
fameux « Pacte Financier » que nous impose I'Etat. Comme si les difficultés de gestion rencontrées par
le Conseil départemental ne suffisaient pas, I'Etat décide, a présent, de nous passer définitivement la
corde au cou.

Votre discours public sur le sujet, Monsieur le Président, aura pourtant été, jusqu’au bout,
des plus optimistes, un peu naif je dirai méme. Evidemment, il ne faut surtout pas inquiéter la presse
ou les Lot-et-Garonnais. Mais votre mine déconfite lors de notre derniere commission de refondation il
y a quelques jours en dit long sur la réalité : vous étes désemparé et complétement désarmé face aux
événements... Vous n’avez plus la main sur la gestion de cette collectivite.

Pourtant, pendant un temps, nous avons tous eu espoir et je dois I'avouer, moi aussi, j'avais
fini par y croire. J'ai cru, comme vous le marteliez si souvent, que vous arriveriez a peser sur les
décisions parisiennes et que vous seriez en mesure d’obtenir des concessions de la part de I'Etat en
faveur de nos territoires.

J’y ai cru quand, au début de ce mandat, vos « amis » socialistes étaient encore aux affaires.
Nous comptions méme un Lot-et-garonnais parmi les secrétaires d’Etat du Gouvernement, devenu par
la suite Ministre d’Etat.

J’y ai cru quand, président du Conseil Départemental et sénateur, vous avez décidé de
prendre place au sein du bureau de ’Assemblée des Départements de France (ADF).

J’y ai cru quand, plusieurs mois plus tard, cette méme Assemblée a décidé de vous nommer
responsable du groupe de travail sur les Départements ruraux.

Plus récemment, jai encore voulu y croire lorsque vous étes parti a Paris, au beau milieu
d’'une commission permanente, rempli d’espoir, pour négocier une enveloppe a destination de nos
Départements ruraux.

Nous avons tous voulu y croire, dans l'intérét du territoire, que votre activité porterait ses
fruits, et que vous réussiriez a faire entendre la voix des « ruraux ».

Or, finalement, il faut nous rendre a I'évidence, le résultat est bien mince. Méme missionné
par I'’ADF, vos interventions n’ont rien changé. Vous n’avez, en vérité, aucune emprise sur les décisions
parisiennes, et la banderole a I'entrée de I'H6tel du Département n’est que communication.

Les négociations, toutes ces années, n’ont abouti qu’au prolongement de maigres fonds
d’urgence et a un accord, bien superflu, sur la prise en charge des mineurs non accompagnés (MNA).
Moins de 250 000 euros pour le Lot-et-Garonne sur une dépense estimée a plus de 5,6 millions d’euros
dans le domaine... autant dire, une goutte d’eau dans I'océan de nos dépenses sociales.

Pourtant nos ennuis ne font que s’aggraver. Et, aujourd’hui, I'Etat va plus loin.
Non content de ne pas assumer ses responsabilités financiéres en matiere d’allocations

individuelles de solidarité (AIS) et de prise en charge des mineurs non accompagnés (MNA), le
Gouvernement nous demande désormais de signer notre propre arrét de mort : le Pacte Financier.



- 13 -

Sur le principe, je comprends évidemment la volonté du Gouvernement de mettre en place
une contractualisation avec les collectivités. Je ne remets d’ailleurs pas en cause la démarche en elle-
méme, mais la mise en ceuvre et les critéres retenus sont purement inacceptables !

Qui peut vraiment croire qu’avec une augmentation de la population proche de zéro, le Lot-
et-Garonne est un département bien doté ? Qui peut vraiment croire qu'avec un revenu moyen par
habitant de 1 000 euros par mois, le Lot-et-Garonne est un territoire encore trop riche pour bénéficier
d’une bonification de critére ?

Le constat est pourtant celui-ci. La contractualisation proposée, sur des bases fixées
unilatéralement par le Gouvernement, est bien loin de nos réalités. Beaucoup de criteres manquent a
I'analyse.

Pourquoi, par exemple, I'Etat n’a-t-il pas pris en compte le niveau d’imposition appliqué dans
les différents Départements pour ajuster ses plafonds ? Les efforts financiers des Lot-et-Garonnais ne
méritent-ils pas d’étre reconnus ?

Pourquoi le besoin en infrastructures de nos territoires, encore terriblement enclavés, ne
serait-il pas un critére pertinent pour une bonification ?

L’ADF aurait d’ailleurs gagné a faire davantage de suggestions en ce sens.

Cette proposition de « Pacte Financier » est accablante et injuste. Qui peut accepter cela ?
Quel élu local dans nos départements peut admettre une telle ingérence et un tel mépris pour nos
territoires ruraux ?

Nous avons ensemble, en commission de refondation, évoqué maintes propositions pour
protester, allant de la gréve générale a la démission collective... Or, de telles actions resteraient trés
lot-et-garonnaises et n’auraient finalement que peu d’'impact. Il faut donc penser plus large. C’est
pourquoi, jen appelle au rassemblement des territoires ruraux.

Oui, Monsieur le Président, je vous le demande aujourd’hui : organisons la révolte des
territoires ! Regroupons-nous et faisons front !

Les maires du 47 réfléchissent déja, a leur niveau, a cette idée. Preuve en est la position du
président de 'Amicale des maires du Lot-et-Garonne qui a bien compris I'enjeu pour notre avenir et
propose de refonder I'organisation et les missions de I'’Amicale pour en faire un organe plus offensif.
Les présidents des communautés de communes rurales aussi s’engagent dans ce combat et se
structurent, considérant que le mépris de I'Etat comme de la Région a assez duré.

Ainsi, a l'instar des départements du Grand-Est, je vous propose donc d’élargir la démarche
et de tisser rapidement des liens avec I'ensemble des Départements ruraux de la Région Nouvelle-
Aquitaine afin de peser. Qu’attendez-vous, Monsieur le Président pour rencontrer les présidents de la
Vienne, de la Corréze, des Deux-Sevres ou encore de la Creuse qui connaissent des problématiques
similaires aux nétres ? Organisons des actions communes avec I'ensemble des espaces ruraux de
France.

Nous sommes les territoires les plus pauvres et pourtant, aujourd’hui, complétement
abandonnés. Depuis trop longtemps, nous nous laissons piétiner.

Est-ce a nous de payer pour des choix nationaux pour lesquels nous n’avons jamais eu un
mot a dire ? Est-ce a nous, Conseils Départementaux, de prendre en charge I'augmentation des
dépenses pour 'accueil des jeunes migrants alors que I'Etat n’apporte aucune solution ? Est-ce & nous
de pallier 'explosion des dépenses sociales tel que le RSA alors que rien n’est mis en ceuvre pour lutter
efficacement contre la précarisation de notre société ? Bien sdr, la solidarité nationale est essentielle,
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un des piliers de notre contrat social, mais est-ce véritablement a notre collectivité de payer ? Bien sar
que non.

Chers collegues, je suis convaincu du réle moteur que doit jouer le Conseil départemental
en Lot-et-Garonne. Or, aujourd’hui, alors que nous étions déja dans une mauvaise passe, voila que
I'Etat nous condamne. Notre groupe ne s’y résigne pas et, afin de protéger les Lot-et-Garonnais, nous
n’accepterons pas de signer, en 'état, le pacte financier proposeé.

Non seulement, on ne signera pas, mais je vous propose d’organiser la révolte !

Il nous faut défendre nos territoires. Il nous faut défendre ses femmes et ses hommes qui,
malgré les obstacles chaque jour plus grands, se battent quotidiennement pour qu’un département
comme le Lot-et-Garonne continue de rayonner. Fiscalement matraqués, régulierement bousculés, ils
méritent que leurs élus fassent plus que jamais preuve de pragmatisme et luttent pour défendre leurs
intéréts.

Monsieur le Président, la révolte gronde dans les territoires ! Le Département ne peut rester
en retrait de cet élan. Alors, au-dela des clivages, au nom d'un « Parti d’ici ! » que nous pourrions lancer,
défendons ensemble les intéréts de la ruralité !

Je vous remercie.
M. le PRESIDENT. - Je vous remercie. D’autres interventions ?

M. DELBREL. — Monsieur le Président, mes chers collégues, je dois bien avouer, avec la
modestie qui me caractérise, mes derniéres saillies verbales ici méme dans cet hémicycle, devant ce
méme micro, devant les mémes caméras de nos amis de Périvision que je salue la-haut au perchoir,
oui mes derniéres sorties étaient plutdt macabres, glaciales, pour ne pas dire mortiferes. Peut-étre
étions-nous victimes, avec Nathalie, d’'un fameux coup de pompes, fussent-elles funébres ?

Notre oraison n’a pas été du godt de tout le monde. On nous a méme proposé, a tous les
deux, un poste dans une chambre funéraire. Nous adorons I'humour noir, comme nous raffolons des
buffets froids.

Si cette vision résolument pessimiste des choses et cette relation ambigué avec la mort
annoncée des Deépartements, nous envahissent depuis notre entrée dans cette Assemblée
départementale, pour laquelle nous nourrissions plein de projets, c’est qu’on a du mal, franchement, a
imaginer, a simplement imaginer la sortie du tunnel.

La grande faucheuse guette tous les Départements ruraux, de droite comme de gauche, du
centre comme d’ailleurs : tous ceux qui n'ont pas de recettes dynamiques. Et le Lot-et-Garonne en fait
partie. Nous sommes simplement réalistes.

La derniere annonce du Premier ministre, dont vous parliez tout a I'heure, Monsieur le
Président, peut laisser craindre le pire. Et ce n’est pas votre exposé, Monsieur Chaigneau, trés détaillé,
trés pédagogique, qui nous a rassurés. Si nous avons tout compris, le Lot-et-Garonne est un
Département rural intermédiaire, ce qui ne 'empéche pas d’étre « dans la m... » Vous avez enfoncé
quelques portes ouvertes et j'ai bien peur que la porte, on la prenne en « pleine gueule »...

Nous croyons fortement pourtant a la nécessité de cette strate départementale, a condition
de lui donner les moyens d’exister et de faire. Nous sommes beaucoup plus sceptiques concernant les
nouvelles grandes Régions, dont on attend encore les bienfaits deux ans aprés leur installation.
L’administré lambda de Duras, de Prayssas ou du Pont-du-Casse (choix évidemment aléatoire) est
incapable aujourd'hui de vous citer le nom d’un conseiller régional. Un constat qui fait froid dans le dos.
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Nous savons que toutes les vérités ne sont pas bonnes a dire. Notre Département est
toujours sous respiration artificielle. Seule une brutale augmentation de la taxe fonciére, injectée au
forceps dans nos veines par la Chambre régionale des comptes, nous permet aujourd'hui de rester en
vie. Mais nous n’avons pas quitté les soins intensifs. Le moindre virus pourrait nous étre fatal : une sorte
de paralysie lente et vicieuse, instrumentalisée par les financiers de Bercy sous le controle de I'Etat. Ce
nouveau Gouvernement ne fait rien de mieux que les précédents, sinon d’aggraver encore notre
situation financiére, notamment via les MNA, les fameux mineurs non accompagnés, qui nous coltent
une « blinde »... jen dirai un mot tout a I'’heure.

C’est donc avec le moral toujours en berne, mais avec 'envie d’étre positifs, que nous
abordons cette DM1. Bienvenue dans le monde des bisounours ! Tout va bien dans le meilleur des
mondes. |l suffit de le dire, vous verrez, pour y croire. Si, si!

Nous ne sommes pas crédibles. On s’en doutait...

Promis, on va quand méme essayer de positiver et de sourire. Un événement, il y a quinze
jours ici, a I'H6tel du Département, est passé presque inapercu. |l n’a pas fait la une des journaux. Je
salue mes amis journalistes... il faut toujours avoir des amis journalistes... C’était le 6 juin exactement,
un mercredi aprés-midi, salle Boudon — ne boudons pas notre plaisir! La naissance ou plutét la
renaissance de la feu commission de refondation, appelée des voeux des trois groupes de 'Assemblée
départementale, et qui avait disparu des radars, subitement snobée par nos amis de 'opposition. Paix
a son ame ! Nous en avions fait I'écho ici méme lors du débat d’orientations budgétaires, dénongant,
avec des mots fleuris, la triste fin de cette chambre de propositions. Des regrets, des remords, slrement.
Je n‘ose quand méme pas parler d’ennui, ni de manque, mais tout ce beau monde s’est finalement
rabiboché autour du sujet central qui va occuper notre journée et animer nos débats: la
contractualisation avec I'Etat, le fameux pacte financier qui est, vous 'avez compris, I'affaire de tous.

Pour en revenir a la commission de refondation, le simple petit rapporteur que je suis se
réjouit évidemment de ces retrouvailles et de I'état d’esprit affiché par les uns et les autres. Le bébé se
porte bien, et jespére vraiment qu'il ira au bout du mandat, méme si I'on peut craindre que les relations
entre les parents se crispent a nouveau courant 2020, en période préélectorale. La Dynamique
citoyenne se propose de garder les enfants du premier et du deuxiéme mariage. On discutera bien s(r
pour les pensions alimentaires : il y a quelques bons avocats dans cette salle. Il faut savoir que Michel
Gonelle n’est pas dispo, il s’est pris les pieds dans les filets du SUA Foot.

Ce que nous aimons bien finalement dans la session de ce jour, c’est qu’elle va nous
permettre, mine de rien, de visiter ou de revisiter tous les services de I'Etat. Je vous parlais de décés
tout a I'heure, de naissance, et maintenant de mariage ou plutét de divorce, devrait-on dire. Car 'union
que nous propose aujourd'hui I'Etat n’est tout simplement pas acceptable en I'état. Ce contrat de
mariage est une vraie escroquerie, une lettre de cadrage budgétaire. Ce chantage est tout simplement
inadmissible. Comme si on avait attendu le Nouveau Monde pour faire des efforts ! Les efforts consentis
par 'Assemblée départementale depuis plusieurs années au niveau des effectifs, des aides et autres
régimes revus a la baisse pour la plupart, carrément supprimés pour certains, au niveau des services
aussi, tous ces efforts ne sont pas payés en retour. Pire, ils sont balayés par le colt des aides
individuelles de solidarité qui plombent nos finances, par l'arrivée en force de nouvelles mesures
gouvernementales en faveur du personnel (on s’en réjouit, indice, PPCR...), qui annihilent au final les
effets de la réduction des effectifs et le non-remplacement systématique des départs a la retraite, et par
la lourdeur des travaux imputables a la crise climatique qui a frappé notre territoire ces derniéres
semaines, et enfin par I’explosion des MNA, qui vient alourdir I'addition finale du Conseil départemental.
Juste un chiffre : en 2011, ils ne coltaient rien ; en 2017, ils ont colté 5,3 millions d’euros a notre
collectivité, et en 2018 la note devrait dépasser les 6,6 millions d’euros. C’est une compétence
régalienne ! Et ces 6,6 millions d’euros seront aux frais quasi exclusifs du Conseil départemental si I'on
excepte le plan Cazeneuve.
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Ne nous trompons pas de débat : ce pacte est un écran de fumée. Les efforts, on peut
penser que l'on continuera a les faire. Aura-t-on d’ailleurs un autre choix, une autre alternative ? Je dis
non. Mais le probléme n’est pas la: c’est 'ardoise de I'Etat, c’est elle qui pose probléme, la non-
compensation des AlS et aujourd’'hui celle des MNA qui, cumulées, nous envoient tout droit a I'échafaud.
On y revient toujours.

Que I'Etat paye d’abord ses dettes au lieu de continuer & s’endetter en toute impunité sur le
dos des collectivités | C’est insupportable. Oui, I'Etat doit payer ce qu'il nous doit, et, nous, arréter de
faire crédit. C’est un mauvais placement car c’est un mauvais payeur. Le Conseil départemental ne doit
plus faire crédit : nous I'avions déja dit lors de la précédente session. |l faut I'écrire en toutes lettres sur
les grilles de 'H6tel Saint-dacques. Oui, la maison ne fait plus crédit !

Sachez qu’avec Nathalie nous ne sommes pas des girouettes. Nous avions déja dit et
affirmé ici, sans la moindre ambiguité, que notre groupe ne signerait pas ce pacte avec I'Etat. Nous ne
sommes pas imbéciles et nous ne changerons pas d’avis. C’est toujours un grand non ! On se réjouit
d’ailleurs de voir dans notre Assemblée ce consensus autour de ce refus. L'intérét est de faire front et
lutte commune, loin des clivages politiques et des attitudes politiciennes. Ne pas signer ne veut pas dire
se résigner. Le combat continue, encore et encore.

Ces valeurs de combat qui doivent tous nous animer, nous conseillers départementaux de
tout poil, d’autres les ont véhiculées et portées fierement ces derniéres semaines sur d’autres terrains
de France et de Navarre. Je voudrais saluer ainsi les magnifiques épopées de nos rugbymen de
Marmande, de Layrac, de Pont-du-Casse - pardonnez-moi, j'étais obligé - et vous dire que ce week-
end nous serons Capelains, puisque Lacapelle-Biron, petit village du canton du Fumélois, cher a Sophie
Gargowitsch — bon anniversaire, Sophie ! — et a Daniel Borie, jouera la finale du championnat de France
de premiére série, ce dimanche, contre les Basques d’Arcangues-Bassusary. Le Lot-et-Garonne contre
les Pyrénées-Atlantiques. Les ruraux contre les littoraux. Les pauvres contre les riches. Toute
ressemblance avec une situation déja existante serait purement fortuite. Allez, Lacapelle ! Oui, soyons
fiers d’étre Lot-et-Garonnais ! Nous le sommes avec Nathalie. Le combat continue. Merci de votre
attention.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie.

M. BILIRIT. — Monsieur le Président, mes chers collégues, les rapports qui nous sont
présentés ce matin illustrent parfaitement la schizophrénie dans laquelle nous plonge I'Etat et conforte
I'idée que notre combat — certains ici 'appellent révolte — pour la ruralité est chaque jour plus justifié,
chaque jour plus légitime.

Beaucoup de choses ont été dites sur le pacte financier. Comme I'a dit le Président, ce n'est
pas I'objectif de ce pacte visant le redressement des comptes publics qui est contestable. Personne ici
ne remet en cause la nécessité de ce redressement auquel nous participons d’ailleurs depuis plusieurs
années.

Ce qui est contestable, c’est bien la méthode employée.

Au-dela de l'acte de recentralisation que constitue ce pacte et qui pose profondément
probléme, j’'y vois la une vision technocratique, complétement déconnectée de la réalité de terrain.

Il est en effet technocratique de croire que le Département et I’Agglomération d’Agen
peuvent étre gérés de fagon identique, alors que le coeur de leurs compétences respectives est
profondément différent.

Il est technocratique de croire que le Lot-et-Garonne ressemble a la Gironde, a I'Ariége ou
encore le Bas-Rhin, et que I'on pourrait leur appliquer de fagon uniforme les mémes critéres.
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La volonté de régenter les Départements depuis Bercy aboutit nécessairement a une vision
déconnectée du terrain.

La réalité du terrain, elle est |a, dans les dossiers qui vous sont proposés aujourd’hui.

La réalité du terrain, c’est la programmation de travaux dans les colléges, au coeur méme
de nos compétences, pour offrir aux jeunes lot-et-garonnais des conditions optimales de réussite
scolaire.

La réalité du terrain, c’est notre travail pour le développement touristique qui dure depuis
plusieurs décennies en Lot-et-Garonne.

La réalité du terrain, c’est le plan pour une apiculture durable ou encore le travail qui va se
faire autour de la déprise agricole.

Mes chers collégues, ou sommes-nous le plus utile ? En signant un pacte purement
comptable qui ne prend en compte nullement nos spécificités ou en imaginant des politiques favorables
aux Lot-et-garonnais ?

Lorsque nous avons da choisir entre laisser I'exécution budgétaire a la Chambre régionale
des comptes ou I'assumer, on avait dit ici méme que laisser faire la Chambre rendait 'issue incertaine
et sans nul doute totalement inadaptée aux besoins et attentes des Lot-et-garonnais.

Ce pacte est dans la méme lignée : il rend l'issue incertaine, et sa vision uniquement
comptable le rend totalement inadapté aux besoins et attentes des Lot-et-Garonnais.

Mes chers collegues, ce pacte signe la un vrai recul de la décentralisation et une reprise en
main des collectivités par I'Etat.

Il faut se replonger dans les débats de I'époque, au début des années 1980, qui ont abouti
a cette décentralisation. Gaston Defferre constatait alors, je le cite :

« Ce type de centralisation, qui se voulait éclairée et qui était en réalité dominatrice, a
engendré une administration et une réglementation étatiques, tatillonnes, bureaucratiques, un dirigisme
étouffant pour les élus et pour les entreprises. [...] Et pourtant la France est dans nos villes, dans nos
villages. Elle aspire a tenir sa place, a étre considérée, a jouer son réle, a choisir son destin. Il est injuste
et dangereux de la maintenir sous le boisseau, de I'empécher de s'exprimer, de décider par elle-méme.
[...] Des élus libres d'agir, sans tous ces contréles a priori, sans que leurs décisions soient remises en
cause, retardées, déformées par des administrations lointaines, qui connaissent mal leurs problemes
et que rien n'habilite a décider a leur place. »

Ré-entendre Gaston Defferre nous renvoie a des décennies précédentes et ses paroles
rencontrent un écho tout particulier aujourd’hui.

Les lois de décentralisation ont permis la suppression de la tutelle administrative a priori
ainsi que la suppression du contrdle d’opportunité sur les actes des collectivités territoriales pour les
remplacer par un contréle de |égalité a posteriori. L'Etat est aujourd’hui, ni plus ni moins, en train de
réinstaurer le contrble a priori sans supprimer, bien entendu, le contréle de légalité a posteriori.

Pour conclure, je veux saluer le travail collégial des trois groupes politiques qui composent
notre Assemblée sur ce dossier. Je crois que nous avons fait unanimement la démonstration aujourd’hui
que nous aspirons a tenir notre place, a étre considérés, a jouer notre rble et choisir notre destin.

Allez, Lacapelle ! Et bon anniversaire, Sophie !
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M. CALMETTE. — Monsieur le Président, mes chers collégues, cher Monsieur Lepers, je
me vois dans l'obligation tout simplement de vous répondre, de vous féliciter d’avoir tenté quelques
mots en occitan. La tonalité doit étre améliorée, mais c’est déja un bon début. Je vous en félicite.

J’ai écouté attentivement votre propos, qui est en deux parties. Dans la premiére partie,
vous renoncez, vous n'y croyez plus : c’est la une différence entre nous. Puis a la fin, vous vous
reprenez et j'en suis ravi. Vous pronez la révolte, et je crois que tous dans cette Assemblée ont envie
de mener cette révolte. Il reste des différences : vous dites que la gestion du Département n'est pas
bonne ; moi je dis que la gestion du Département est ce qu’elle est, elle est faite au mieux, avec les
moyens qui nous sont donnés, mais ce sont les régles de I'Etat qui nous sont imposées qui faussent
tout. A un moment donné, il n’est pas illégitime de voir qu’une éclaircie arrive peut-étre quand une porte
s’ouvre. Mais si I'Etat la referme, I'éclaircie n'y est plus, mais il faut effectivement, Président, aller la
chercher cette éclaircie. A un moment donné, vous avez fait des réunions par arrondissement ; je suis
venu a chacune d’elles pour demander que les communes fassent une motion. La plupart I'ont fait —
pas toutes. Je disais a I'époque qu'il faudrait que chaque Département qui se trouve dans la méme
situation que nous emboite le pas pour faire cette motion. Il n’y en a pas eu.

Il'y a longtemps que je dis qu’il faut que nous ayons cette union départementale ! Sans quoi,
on n’en sortira pas. On aura beau dire que la gestion n’est pas bonne, qu'’il faut couper les cheveux en
trois, en quatre, en huit: on n’a pas les moyens de le faire. J'ai proposé une rencontre avec les
parlementaires prochainement : elle va avoir lieu. Je crois qu’il faut qu’ils saisissent la situation dans
laquelle on est, la situation du département duquel ils sont élus, pour aller porter cette parole au niveau
de I'Etat et faire en sorte que cette éclaircie revienne. Sinon, tous les investissements que I'on peut
imaginer... En fait, c’est I'Etat qui est a I'origine et la cause de nos malheurs d’aujourd'hui. Je crois qu'il
faut y aller effectivement tous ensemble. Apres, il faut trouver la méthode et le moyen pour se faire
écouter. C’est vrai que jusqu’a présent, malgre les efforts du Président, on n’a pas abouti. Mais il ne
faut pas renoncer, il faut continuer. Merci de votre attention.

M. GIRARDI. — Monsieur le Président, mes chers collegues, quelques mots par rapport a la
situation et a ce qui a été dit. Je voudrais une note d’optimisme malgré tout. La situation est grave, mais
pas désespérée. Ce n'est pas moi qui 'ai inventée, cette formule, mais je crois qu’elle est appropriée
au moment que nous vivons. Je me dis qu’heureusement qu’il N’y a pas dix groupes dans cette
Assemblée, parce qu’on entendrait exactement les mémes choses avec des mots différents, notamment
en termes de bilan et de constat. On les entend trois ou quatre fois...

Ensuite, je crois que notre probléme tient au fait que nous sommes confrontés a deux
vérités : a la vérité virtuelle de I'Etat et a la vérité de terrain qui est la nétre, ce que nous subissons au
jour le jour. Il y a un choc entre ces deux vérités.

Par rapport & la vérité virtuelle de I'Etat, je m’interroge un peu. Des éléments nous ont été
donnés tout a I'heure et m’ont remémoré ce qu’est un déficit quand les dépenses excédent les recettes,
ou ce qu’est un bénéfice quand les recettes excédent les dépenses. On le savait un peu déja. Le déficit
de I'Etat est I'équivalent du PIB de la France, et c’est I'Etat qui vient nous donner des legons ! Imaginez
gu’en Lot-et-Garonne I'endettement soit équivalent au PIB du Département! Cela méne a d’autres
interrogations, parce qu’on essaie de nous refiler le déficit de I'Etat en récupérant une partie annuelle,
qui est identique, a quelques milliards, au remboursement des intéréts de notre dette. Cela veut dire
que sans dette le déficit de I'Etat n’existerait pas.

On est d'accord sur le constat et le bilan, sur les difficultés du Département, surendetté peut-
étre, surfiscalisé sans doute, mais quelle est la situation ? Il y a des endroits ou il y a de I'argent. Cela
s’appelle la BCE, la Banque centrale européenne, qui finance toutes les banques et qui donne de
I'argent a taux zéro a des banques privées, voire a taux négatif : elle demande de rembourser moins
gu’elle a donné. Je ne suis pas spécialiste en économie, mais je me dis que si la BCE, plutét que de
préter & une banque privée, qui va préter a I'Etat francais avec des taux d’intérét, prétait directement a
la France a taux zéro ou a taux négatif, nous n'aurions pas a rembourser les intéréts de la dette, et
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peut-étre que la France n’aurait pas de déficit. Je me plais a réver...

On peut toujours échanger autant qu’on veut sur les solutions. Actuellement, que décide
vraiment Bercy ? Pas grand-chose. On essaie de jouer a un équilibre. Mais les vraies solutions se
trouvent avec ceux qui tiennent la finance. Je crains que les solutions qu’on pourra apporter ou
demander nous échappent un peu, et je me demande dailleurs s'il y a une vraie volonté de I'Etat
frangais. La France et 'Allemagne sont les deux principaux patrons de 'Europe, et que rien ne soit fait
par la BCE par exemple, cela témoigne de I'absence de volonté réelle de trouver des solutions. Dans
mon petit coin du Lot-et-Garonne, voila les réflexions que ce sujet m’ameéne.

Ensuite, il ne faut pas se raconter d’histoires sur le pacte financier. J’ai vu que I'opposition
faisait front contre ce pacte. C’est un marché de dupes. On nous prend pour des ruraux idiots, qui ne
vont pas souvent a Paris, qui ne connaissent pas l'intelligence supréme la-bas... Enfin, quand méme,
nous savons que nous sommes en train d’étre dupés.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie.

M. DEZALOS. — Une fois encore, I'Etat demande aux collectivités de contribuer au
redressement des comptes publics alors méme que le probléme n’est pas celui de la dette publique des
collectivités, mais bien celui de la dette de I'Etat. Ceci a été parfaitement montré tout & I'heure par
M. Chaigneau.

Apres, je note que les discours ont été infléchis ici. Le débat sur la situation financiére des
Départements n’est pas nouveau : cela fait bien trois ou quatre ans que nos débats sont alimentés sur
ce terrain, qu'on entend des discours relatifs au manque d’anticipation, a la « mauvaise gestion », aux
insuffisances d’économies, etc. Je note que ces discours sont aujourd’hui dépassés, sauf si nous
voulions rester dans la polémique stérile. Nous sommes unanimes a considérer que les raisons et les
causes de la situation des Départements, intermédiaires ou ruraux, sont des causes exogénes. Par
conséquent, comme cela a été parfaitement démontré, cela tient plus aux disparités de richesse entre
les Départements — les chiffres sont affolants — et aux disparités relatives au poids du reste a charge
des allocations individuelles de solidarité. Elles sont 13, les explications.

Si les explications sont |3, les solutions sont sans doute aussi sur ce terrain externe. Par
conséquent, comme chacun I'a dit ici, il faut se révolter, il faut exiger que I'Etat paye son dq, il faut
évidemment nous battre a ce niveau. Mais ce n’est pas si simple, et je crois que I'on peut donner acte
au Président de mobiliser autant qu’il le peut la-dessus et d’intervenir au niveau national pour faire
entendre la voix de nos Départements. |l faut continuer, bien entendu.

Mais pour le reste, voyons directement ce qui reléve de nos responsabilités. Tout a I'heure,
nous allons voir le compte administratif et je crois pouvoir dire avec un peu d’avance que ce compte
attestera que nous assumons nos responsabilités. Bien entendu, on n’occultera pas le fait que, sous la
contrainte, il nous a fallu actionner le levier fiscal en 2017. Mais vous verrez que sur le plan de la gestion
et des ambitions, qu’il s’agisse des infrastructures, des colléges, du numeérique, de la solidarité sociale
ou de la solidarité territoriale, nous sommes présents. Nous allons le voir tout au long de la journée par
les exemples que les collegues apporteront dans chacun des domaines d’intervention du Conseil
départemental.

N’oublions pas ce que nous avons a faire non seulement a I'extérieur, mais également ici.
Je crois pouvoir dire en tout cas que la gestion 2017 témoignera que nous ne nous sommes pas
échappés au niveau des responsabilités qui sont les nbtres aujourd'hui.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie.



-20 -

M. CHOLLET. — Rapidement, parce que beaucoup de choses importantes ont été dites. Il
y a un consensus surtout aprés la démonstration qui vient d’étre faite par rapport a I'Etat. Tout le monde
fait des efforts ; si I'Etat n’en fait pas, ce n'est pas possible. Il faut qu’il démontre comment il va le faire,
comment il le fait. Le débat que nous devons avoir avec nos parlementaires, d’ici quelques jours, doit
étre celui-la. Tout le monde est d'accord sur le diagnostic, maintenant il faut que I'Etat se mette au travail
pour diminuer son train de vie. Il y a des idées, il y a des choses a faire. Je reviens sur le cas de plus
d’'une centaine d’agences avec des dépenses totalement inconsidérées, notamment dans le domaine
de la santé. A mon avis, il existe un certain nombre de marges de manceuvre.

Le consensus général est plutdt satisfaisant, mais si I'on en arrive 1a, c’est aussi, je le
rappelle, parce qu’'une loi NOTRe a été votée, que les métropoles ont été stimulées sous le régime
Hollande, et que cela n’a pas été, a mon avis, une bonne idée. Maintenant que les métropoles sont en
place et qu’on part toujours sur cette stratégie des 70 ou 80 %, cela signifie-t-il que les 20 ou 30 autres
pour cent ont le droit de mourir ? C’est toujours la méme histoire. On le voit avec les deux collectivités
qui sont prises la-dedans : 'Agglomération d’Agen et le Département. N'oublions pas que cette loi qui
nous a fait perdre la compétence générale nous fait du mal. Ce n’est pas de la politique politicienne, il
s’agit de dire que cela fait partie du diagnostic. Ensuite, la question du traitement est plus compliquée.
On peut aller chercher la BCE, on peut stimuler I'Etat. Il y a quelque temps, Jacques Bilirit avait parlé
de I'équation horizontale, a laquelle nous croyons beaucoup. Il faut que les Départements changent.
Certains ont des constructions pharaoniques, complétement déplacées, alors que nous, nous n’arrivons
pas a payer les choses minimales.

Troisiemement, comme I'a bien dit Guillaume Lepers, je vous assure que non seulement
nous ne signerons pas le pacte, mais aussi que nous allons voir les gens que nous connaissons dans
les départements ruraux de Nouvelle-Aquitaine, qui ne sont ni Bordelais, ni du littoral : ils sont en assez
grand nombre, comme un mollet un peu charnu, mais pauvres aussi. Nous allons aller les voir, et il faut
mettre en place une révolte des départements. Nous sommes tous d'accord sur la situation d’'urgence
et de gravité. Il faut se mettre tous ensemble. Nous connaissons bien des mairies et des chefs de
Département. Je vous propose vraiment d’aller dans ce débat-1a, car les choses ont changé : la fracture
n’est plus entre la gauche et la droite, elle est entre la métropole et la périphérie, les territoires ruraux.
La population est a peu prés la méme. Ce débat ne peut pas uniquement étre mené dans le Lot-et-
Garonne. Mais nous pouvons faire un Parti d’ici : un Parti d’ici 47, un Parti d’ici 19... C’est parti de la
base, cela ne part pas toujours de la-haut. Je sais que vous serez sensibles a cette démarche.
Honnétement, je pense qu’il y a beaucoup d’énergie a mobiliser la-dessus.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie.

M. MERLY. — Monsieur le Président, d’abord je voudrais dire que vous avez prononceé un
réquisitoire sans appel a I'adresse du Gouvernement. |l est important de savoir qui est qui et qui pense
quoi. Je voudrais donc savoir si ce réquisitoire est partagé dans cette Assemblée ; c’est important que
nous le sachions, pour les positionnements divers. Ensuite, j’ai retenu de l'intervention de M. Chaigneau
un élément qui quand méme doit nous interpeller : dans le graphique représentant la ventilation des
dépenses de fonctionnement, il resterait tout compte fait une toute petite portion pour les dépenses
relevant de notre liberté de choix politique. C'est-a-dire que trés globalement les dépenses nous sont
imposeées par la loi et I'exercice des compétences qui nous sont aussi imposées. Donc, notre marge de
manceuvre se réduit tous les jours en matiére de choix et de gouvernance. On voit bien, dans le pacte
qui est proposé, que les augmentations soit des AlS soit des MNA ou d’autres obligations qui nous sont
faites entrent dans le calcul du quota qui nous est imposé. Cela veut dire que si nous acceptions ce
chiffre-1a, il faudrait que nous imputions encore sur nos politiques réelles, celles qui dépendent de nos
choix et sur lesquelles nous pouvons objectivement étre jugés.

Le débat politique de cette Assemblée, et qui peut nous séparer, porte finalement sur peu
de choses, puisque le reste nous serait imposé, que ce soit vous ou nous. Vous voyez que nous
sommes parfois critiques sur des éléments de choix que vous pourriez faire, mais nous sommes aussi
réalistes quant a ce qui vous est imposé, et nous n’avons pas l'idée de vous en accuser.
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Tout cela nous améne a penser que le réle et la place des Départements comme le nétre
va diminuant tous les jours. Je 'ai déja dit, je me demande a quoi les élus vont servir demain. Je suis
désolé de le dire, mais c’est quelque chose qui finit par m’inquiéter. Je suis pour que la représentation
républicaine puisse continuer dans ce Département auquel je tiens. C’est sur cette configuration que
notre combat doit étre mené. Je voudrais rajouter que M. Chaigneau faisait état de I'écart qu'il peut y
avoir entre les tout petits Départements ruraux, les grands et nous, les « intermédiaires », et que cette
situation se retrouve de la méme fagon au niveau des communes. Le débat va donc s’élargir, et je pense
que quand on parle de révolte, dans tous les sens que I'on peut lui donner, il est important que des voix
maintenant se fassent entendre, parce que visiblement ceux qui sont aux commandes aujourd'hui sont
totalement imbibés de l'idée de la métropolisation et n’ont plus aucune notion des réalités qui nous
concernent. Je pense effectivement qu’il faut que I'on mette en mouvement notre colére, parce que c’est
salutaire pour ce département, pour nous, pour nos enfants qui ont choisi d’y vivre. Et cela dépasse
largement le clivage habituel.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie.

M. LEPERS. — Simplement pour répondre aux propos de M. Calmette. |l ne faut pas se
tromper sur ce que j'ai dit. Je n’ai pas dit que je n’y croyais plus, jai dit que j'y avais cru a un moment
donné. Aujourd'hui, je vous dis que je ne crois plus au fait que I'action vienne du Lot-et-Garonne.
Président, vous avez fait des choses, mais aujourd'hui j’ai du mal a croire que la solution vienne du Lot-
et-Garonne et méme de 'ADF. C’est un débat que I'on pourra peut-étre avoir aussi, parce que les points
de vue sont différents. Moi aussi, j’y ai cru : quand je vous ai vu partir, je me suis dit que c’était gagné.
Force est de constater qu’aujourd'hui ce n’est pas le cas. Aujourd'hui nous pensons que la gronde doit
partir des Départements ruraux comme le nétre, que nous devons nous regrouper, peu importe les
étiquettes politiques, et montrer une pression différente de celle de 'ADF. Nous pensons que cette
proposition de fronde sera plus efficace que I'attente de choses qui n’arrivent pas du haut de I'Etat et
qui, hélas, jai peur, n’arriveront pas.

Mme GONZATO-ROQUES - Je voulais juste faire une petite remarque sémantique.
Quand on parle de RSA, d’APA, de PCH, les fameuses AlS, quand on parle de MNA, n’oublions jamais,
quelles que soient les considérations, qu'il s’agit d’hommes et de femmes, de jeunes mineurs qui ont
fait de longs kilomeétres quelquefois pour arriver jusque chez nous, et que méme si chacun doit prendre
ses responsabilités, il est toujours important de resituer le débat éthiquement et moralement.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Je vais conclure ce débat qui a été long et dense.

M. MERLY. - Je voudrais simplement dire a Mme Gonzato de ne pas prendre toujours la
position la plus confortable, celle du généreux. La générosité est sur tous les bancs. Il est question de
responsabilité dans cette affaire. Je dois vous dire que je suis aussi sensible que vous au sort des
personnes.

M. le PRESIDENT. — C’était un propos général.

Mme GONZATO-ROQUES. - C’était un rappel sémantique, simplement, et c’est valable
pour chacun de nous dans cette Assemblée et ailleurs aussi.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Pour conclure, je voudrais tout d’abord saluer le
travail commun que nous avons pu réaliser tous ensemble, la réactivation de la commission de
refondation. Je remercie I'opposition d’y avoir participé, parce que cela nous permet effectivement d’étre
plus audibles lorsque nous sommes en capacité de travailler ensemble et de faire des propositions qui
sont unanimes : elles portent beaucoup plus que lorsque nous allons a la bataille désunis.

J’ai entendu beaucoup de choses, je voudrais revenir sur la présentation de M. Chaigneau.
Je crois gqu’elle était intéressante parce qu’il a clairement mis en exergue ce que nous savons tous.
Nous sommes un Département particulier. J'ai regu un rapport de la Cour des comptes dont je ne peux
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pas parler encore, parce qu'il n’est pas encore terminé et confidentiel, mais ce rapport conforte cet
élément et précise que des Départements auront des difficultés a respecter le pacte, du fait de
problémes de dépenses. Le probléeme de ces Départements est un probléeme de dépenses, pas de
recettes. Certains Départements ruraux comme la Corréze et la Lozére n’ont pas ce probléme : le RSA
ne pése pas beaucoup sur ces territoires, qui ont globalement moins de difficultés que nous. Des
Départements comme le n6tre ont des probléemes de dépenses tant pour les personnes agées que pour
le RSA, et nous avons aussi des problémes de ressources, qui sont assez atones. Cette situation nous
ameéne a nous battre de la maniére dont nous le faisons.

Je voudrais préciser que nous ferons tout pour nous inscrire dans le cadre du pacte, c'est-
a-dire pour ne pas subir, I'an prochain, de sanctions ou pénalités qui viendront réduire notre dotation de
I'Etat. Nous en avons parlé dans la commission de refondation, nous avons établi des projections qui
nous permettraient de rester dans le cadre du pacte. Mais comme I'a bien dit M. Merly, rester dans le
cadre du pacte, c’est avoir une politique extrémement restrictive dans les compétences qui sont les
nbtres et dans nos dépenses de fonctionnement, parce que nous continuons a réduire le personnel et
les frais de fonctionnement, mais a un moment la collectivité ne peut plus fonctionner.

Je voudrais dire deux choses a l'opposition et au groupe de M. Delbrel. Attention a la
sinistrose ! Certes la situation est difficile, certes nous préférerions avoir plus de marge de manceuvre,
mais comme I'écrit le chef de I'opposition dans son journal, dire que le Département est désormais une
collectivité impuissante, tenir un discours un peu défaitiste comme il a été tenu aujourd'hui, c’est oublier
que notre collectivité dispose quand méme d’'un budget de 416 millions d’euros, qui a beaucoup moins
de marge de manceuvre qu’il n’en avait, mais qui continue a agir. La sinistrose, c’est la différence entre
vous et nous. Qu’est-ce que la sinistrose ? C’est succomber au pessimisme de I'analyse. L'optimisme
de la volonté, quand on est aux affaires, implique que nous devons gérer et avancer. Nous continuons
a le faire, contrairement a ce que vous dites.

Nous avons un projet de Center Parcs a Pindéres, un investissement de 170 millions
d’euros. Le déploiement de la fibre représente plus de 130 millions d’euros. Nous comptons 300 millions
d’euros d’investissement dans les cing a sept prochaines années en Lot-et-Garonne : ce n’est jamais
arrivé | Méme au temps de Jean Francgois-Poncet. Je peux continuer : le campus numérique est un
projet important pour placer le Lot-et-Garonne dans la révolution numérique ; le cluster Agrinove sur
Nérac ouvre de belles perspectives et se déploie bien ; je pourrais vous parler aussi du complexe
touristique de plein air de Saint-Sernin de Duras, avec 400 cottages ; et je peux vous parler « du 47
dans nos assiettes », qui est une opération qui ne colte rien du tout au Département et qui est
exceptionnelle par ses retombées sur 'économie agricole en particulier, aujourd'hui avec 1,5 million de
repas dans les colléges, et nous rencontrons maintenant les directeurs d’EHPAD pour diffuser cela et
faire en sorte que cette action bénéficie aux maisons de retraite, demain aux établissements sanitaires
et sociaux, aux lycées, aux écoles... Nous avons plein de projets. Je pourrais aussi vous dire que dans
le domaine du maintien a domicile, nous sommes l'un des meilleurs départements de France : nous
sommes placés a la treizieme position selon les critéres d’'une étude nationale parmi les départements
dans lesquels il fait bon vieillir.

Alors s'’il vous plait ! Nous avons des difficultés, bien sdr. La situation d’aujourd'hui impacte
investissement essentiellement. Plutét que de lancer des cris d’orfraie comme l'ont fait certains
présidents d’agglomération, je crois que I'on ferait bien — comme je le propose depuis trois ans — de se
mettre autour de la table et de travailler ensemble dans le cadre de la Conférence des territoires. Je
vois que I'’Amicale des maires s’est mise a reprendre le flambeau de cette Conférence et a vouloir aller
plus loin. Mais que ne I'a-t-on fait quand on étaitici ? Ce que j'ai dit a Jean Dionis trés récemment quand
je I'ai vu : « Mais enfin, lorsque vous avez participé au travail de la Conférence des territoires, une fois
sur deux vous l'avez utilisée comme une tribune ». Si aujourd'hui vous étes d'accord pour mettre de
c6té nos options politiques et que I'on arrive a travailler tous ensemble sur le fond, c’est certain, nous
aurons fait un grand pas. »
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Cela fait trois ans que je I'ai mise en place. Nous y arrivons aujourd'hui ; il n’est jamais trop
tard pour bien faire. La situation évolue. Vous avez raison de crier et de vous révolter. Les bras m’en
tombent, s’il y a un Département qui a mené la révolte en France, c’est le Département du Lot-et-
Garonne. Il a été identifi¢ comme tel I'an dernier. La plupart des présidents se cachent, ils augmentent
de 3 % par an pour que cela ne se voie pas trop. Nous, nous ne nous sommes pas cachés, nous avons
eu des positions claires : pas d’augmentation de fiscalité dans un département pauvre, parce que c’est
contre-productif. Cela nous a été imposé ; certes, nous avons perdu ce combat, mais nous I'avons
mené. Un combat, méme perdu, sert toujours a quelque chose.

Aujourd'hui, quand vous dites que le combat est perdu, je suis furieux : le combat n’est pas
perdu ! Mardi, nous avons une réunion a I’'ADF ; jespére que nous trouverons une solution, que nous
rencontrerons a nouveau le Gouvernement et que des solutions seront trouvées. S’il vous plait, je vous
ai écouté... Regardez cette Assemblée : chacun s’écoute et se respecte. Monsieur Lepers, il faut
apprendre cela; vous n’exercerez jamais de responsabilité si vous n'étes pas capable de vous
maitriser.

Vous m’incitez a rencontrer les Départements de la Creuse et de la Corréze, mais mardi
soir j’ai diné avec le président de la Corréze, Pascal Coste ; nous échangeons des SMS tous les jours.
Pas seulement la Corréze, mais également la Creuse, I'Aisne, le Cantal, qui sont des Départements
plutét de votre obédience. Nous travaillons main dans la main, tous ensemble. J'y ai passé la nuit de
mardi a mercredi, parce que mercredi matin il y avait une assemblée générale de 'ADF, ou nous avons
fait une proposition de péréquation, qui permettrait a la trentaine de Départements ruraux de bénéficier
d’une dotation sur trois ans, de sortir la téte hors de I'’eau et de retrouver une capacité d’autofinancement
pour réaliser les grands projets d’infrastructure, que nous avons inscrits dans notre PPI, a condition
d’avoir les financements. Nous étions prés du but. Ce n’est pas un travail mineur que de réussir a
convaincre, dans I'Assemblée des Départements de France, les Départements riches et les
Départements pauvres, quels qu’ils soient. Parmi ceux qui ont voté contre, on trouvait plutét des
représentants de votre camp politique que du nétre. Monsieur Lepers, je vous dis la réalité. Rassurez-
vous, il y en a a gauche qui n’en disent pas moins. Rassurez-vous, je ne cherche pas a faire de la
polémique, au contraire. Nous sommes dans le méme bateau et je vous remercie, tous ensemble, de
faire en sorte que nous puissions présenter un front commun vis-a-vis du Gouvernement : c'est
extrémement important.

Voila, mes chers collégues, ce que je voulais vous dire. Organiser la révolte : elle est en
place, si vous souhaitez que j'en parle aux présidents des Départements ruraux... Mais nous avons
toujours fait attention a une chose : avons-nous intérét a nous isoler, nous les Départements ruraux,
dans ce combat ? C’est un sujet majeur, qui nous traverse en permanence, parce qu’étre en dehors ou
dans 'ADF doit se mesurer. Aujourd'hui, je n’ai pas la réponse. Nous verrons demain ce que nous
pourrons faire tous ensemble. Je suis trés satisfait de cette session et de la présentation qui a été faite,
parce qu'elle permet de relativiser les saillies de I'opposition. L'opposition doit critiquer, c’est normal.
Mais profiter de la difficulté de la situation pour incriminer une mauvaise gestion, vous savez bien que
plus personne ne vous croit aujourd'hui. C’est la situation qui fait que nous avons des difficultés. J'ai
demandé a mes services de réaliser un catalogue des mesures que nous avons prises en termes
d’économie, service par service, mesure par mesure. Cela vous sera présenté lors d’'une prochaine
commission permanente, et vous verrez le travail que nous faisons pour aller chercher des économies
partout ou cela est possible. Nous le faisons depuis longtemps. Mais maintenant il y a un autre combat,
qui ne reléve pas simplement de notre collectivité, qui est un combat national pour que la situation des
Départements tels que le nétre soit prise en compte.

Mes chers collégues, je vais mettre aux voix le rapport sur le pacte financier, dont nous
avons bien débattu. Est-il adopté ?

M. LEPERS. - En quoi consiste exactement la certification des comptes ?
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M. ANGLADE. — Cela a été dit par RCF: quand l'an prochain nous allons avoir la
conversation avec I'Etat sur les thémes de la gestion budgétaire, un vrai travail devra étre réalisé par
un cabinet extérieur pour préciser quels sont les éléments qui relevent ou pas de notre gestion et quels
sont les points qui peuvent entrainer un recours au Tribunal administratif contre I'Etat (nous en avons
discuté entre les douze Départements de Nouvelle-Aquitaine).

M. le PRESIDENT. — Nous voulons objectiver nos dossiers financiers, de maniére a ce qu'ils
ne soient pas sujets a critiques.

ComMISSION FINANCES ET EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES

RAPPORT N° 9013
PACTE FINANCIER ENTRE LE DEPARTEMENT DE LOT-ET-GARONNE ET L’ETAT

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BorpERIE Jacques (pouvoir a Mme Besson)
Mme CAmBoURNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. HocouEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

M. le PRESIDENT. — Nous allons passer maintenant & la présentation de la Décision
Modificative n°1 et du compte administratif.

Présentation d’un diaporama n°2 - cf. p. : 81

M. DEZALOS. — D’abord, sur le compte administratif, quelques diapositives vont permettre
de situer un peu les choses et indiquer que le bilan de 'année 2017 montre un net redressement de la
situation financiére du Département, un redressement qui résulte de gros efforts d’économie de gestion,
de recentrage des politiques publiques, d’ajustement du volume de nos investissements (hélas), mais
aussi, par obligation et sous la contrainte, des efforts consentis par les Lot-et-Garonnais sur le plan
fiscal.

Les premiéres diapositives mettent en évidence les éléments qui traduisent ce
redressement, d’abord la forte croissance de I'épargne (37 M€), avec une progression de 17 M€ ; une
amélioration aussi de la capacité de désendettement de la collectivité : nous étions en 2016 a 12,6 ans,
nous passons a un peu plus de 7 ans en 2017, et vous savez que ce ratio traduit le niveau de solvabilité
de la collectivité, qui est donc en dessous du seuil d’alerte, a 10 ans, ce qui ne veut pas dire que tout
est gagné, mais que nous sommes dans la bonne démarche et qu’il faut, bien entendu, continuer.

Sur la diapositive suivante, nous constatons 'amélioration des recettes de fonctionnement,
qui ont évolué de 6,5 %, soit 22 M€. Cette progression est adossée aux produits de la taxe sur le foncier
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bati et aux produits des droits de mutation a titre onéreux. Pour rappel, nos produits fiscaux et des
DMTO sont trés en retrait. Sur les DMTO (Droits de Mutation a Titre Onéreux), nous constatons tout de
méme une croissance bienvenue, mais nous sommes a environ 35 % en dessous de la moyenne
nationale concernant ces produits. Nous avons malgré tout des recettes en baisse. La DGF (dotation
globale de fonctionnement) diminue pour la quatriéeme année consécutive, de 4,8 M€. Depuis 2013, la
perte cumulée de DGF est de 35 M€, que nous déplorons. Les recettes de fonctionnement s’élévent a
366 M€. La CVAE (Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises) a baissé en 2017 apres une forte
progression entre 2015 et 2016. Je vous rappelle aussi, s’agissant de la CVAE, qu’a la suite du transfert
a la Région de la compétence Transport, nous avons perdu 25 % de produits.

Les dépenses de fonctionnement progressent de 2,2 %, soit 7 M€, et s’établissent a
329,8 M£. Il faut noter que 6,2 M€ de hausse sont imputables aux dépenses du secteur social, avec un
budget solidarité qui s’éleve a 221 M€, représentant un peu plus de 65 % des dépenses de
fonctionnement. Ce budget comprend deux postes majeurs : les AIS, dont I'évolution repart a la hausse
(+1,5 %), et les frais d’hébergement (+3,4 %), qui représentent un peu plus de 90 M€ et sont donc
importants aussi dans nos dépenses de fonctionnement.

La diapositive suivante montre la stricte corrélation entre I'évolution des dépenses de
fonctionnement et celle des dépenses sociales : la progression est paralléle, ce qui n’est pas surprenant
compte tenu du poids des dépenses sociales. Dans son rapport de 2017 sur les finances publiques
locales, la Cour des comptes indiquait : « En définitive, il apparait que la vive croissance des dépenses
sociales est la principale cause de la dégradation de I'équilibre financier des Départements. » Cette
parole quasi officielle constate ce que nous savons déja, malheureusement.

La diapositive n° 6 évoque les autres dépenses de fonctionnement, ce qui est important au
regard de nos débats sur la gestion et l'insuffisance des économies. Vous voyez bien que nous
poursuivons en 2017 la décélération des dépenses de personnel, malgré le fait que ces dépenses sont
trés en deca de la moyenne des dépenses de personnel au niveau national. Vous constatez aussi la
poursuite de la baisse des charges a caractére général. Tout cela a des limites, puisqu’évidemment
assurer le service public suppose des moyens en termes de personnel, de logistique... Nous ne
pourrons pas continuer indéfiniment des baisses qui nous emmeéneraient dans des impasses.

Vous voyez 20 M€ de participations, dont 15,7 M€ pour le contingent du SDIS.

A noter aussi la diminution de nos charges financiéres, les intéréts des emprunts, parce que
nous bénéficions du contexte favorable en matiére de taux d’intérét.

Concernant les investissements, ils sont en progression de 15,7 M€ hors dettes. Leur taux
de réalisation est favorable, a 83 %. Vous savez qu'il est rare d’'approcher les 100 %. Les dépenses
d’investissement représentent 60 M€. En 2017, nous avons versé une subvention d’équipement a
hauteur d’un plus de 20 M€ pour la LGV. Au total, on comptabilise un peu plus de 35 M€ de subventions
d’équipement, qui sont supérieures a nos opérations, ce qui est 'une des caractéristiques de notre
Département, méme quand nous ne faisons pas de versement au titre de la LGV : nous versons des
subventions qui sont autant de leviers que nous actionnons en faveur des autres collectivités ou
opérateurs. Ce montant est supérieur a celui des opérations que nous menons directement sous
maitrise d’'ouvrage départementale, qui s’élévent en 2017 a un peu plus de 24 M€. Vous voyez la
répartition dans les différents domaines d’intervention, que je ne commente pas davantage.

La derniére diapositive porte sur le financement de ces dépenses d’investissement. Pour ce
qui est du remboursement de la dette, nous sommes sur un montant global de 81 M€. Les recettes
diverses d’investissement se chiffrent a un peu plus de 8 M€. L’autofinancement est a 40 M€, 'emprunt
a un peu plus de 33 M€, soit 41 % du besoin de financement. Si nous n’avions pas eu a honorer un
engagement concernant la LGV, nous n’aurions emprunté en 2017 que 13 M€ et, par conséquent, nous
nous serions situés dans une démarche de désendettement, a hauteur de 8 M€. L’encours de la dette
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départementale s’établit a 262 M€, en progression de 12,5 M€. La capacité de financement passe a
7 ans , en dessous de la barre des 10 ans fixée par I'Etat.

Voila les grandes lignes de ce bilan de gestion 2017. Notre situation financiére est bonne
sur cet exercice, compte tenu de toutes les explications apportées, mais la situation demeure fragile et
étroitement liée a des facteurs conjoncturels et exogenes, sur lesquels nous n’avons pas totalement
des marges de manceuvre, comme il vous I'a été dit tout au long de cette matinée. Le maintien d’'un bon
niveau d'épargne devient de plus en plus compliqué. Sans avoir attendu un encadrement forcé de
I'évolution de nos dépenses de fonctionnement (c'est-a-dire le pacte financier que propose I'Etat), la
collectivité a réalisé depuis plusieurs années de gros efforts d’économie et elle poursuivra cette
démarche. Néanmoins, sans réponse au probleéme de fond du financement et de la compensation a son
juste niveau des dépenses de solidarité nationale, les marges de manceuvre se réduisent fortement,
nous obligeant a réviser le périmétre de nos interventions et plus particulierement notre niveau
d’'investissement, ce qui est toujours un élément qui peut étre préjudiciable.

M. CHOLLET. — Nous sommes bien sir d'accord avec tout ce qui vient d’étre dit. Il faut étre
assez précis sur deux petits points. Oui, les discours ont été infléchis parce que la situation est
différente. Ce que nous avons mis en évidence, c’est que vous avez freiné, mais trop tard. C’est clair.
Vous n’allez pas nous obliger a sortir de nos cerveaux ce que nous pensons, c'est-a-dire qu’en 2012,
au moment du premier crash, vous ne freinez pas, et qu’en 2014, quand Manuel Valls commence a
diminuer la DGF, ce qui se confirme en 2015, 2016 et 2017, vous freinez beaucoup trop tard. Depuis
2016, vous avez freiné. Oui, vous avez fait des efforts. Oui, C’est clair, la stratégie actuelle est la bonne.
Mais vous ne nous obligerez pas a sortir de nos pensées ce raisonnement qui est clair.

Deuxiemement, il est certain que les comptes vont mieux quand on augmente les impots.
Tout s’améliore : le taux d’épargne, la capacité de désendettement, tous les critéres importants. Mais
quel est I'objectif ? Il est qu’a chaque fois que les impdts augmentent, la stabilisation soit durable, et
c’est la-dessus qu'il faut qu’on travaille, ce que I'on essaie de faire aussi a la commission des Finances.
Notre angoisse est de ne pas étre obligés a nouveau d’augmenter la fiscalité, alors que les dépenses
sociales n‘arrétent pas d’augmenter, notamment pour les MNA. Comment va-t-on faire ? C’est pour
cela, Christian, que je trouve un peu excessif que tu dises que le compte administratif est bon. Il n’est
pas bon, il est amélioré, dans un contexte extrémement difficile, aprés une augmentation assez
conséquente des impbts. Notre difficulté est de savoir si cette augmentation aura un retentissement qui
dépasse 'année 2017. Ce n’est pas sdr.

M. le PRESIDENT. — Je voudrais répondre rapidement sur les dépenses. Je vais répéter ce
que je vous dis depuis longtemps. Lorsque nous sommes arrivés aux responsabilités, jai institué un
service Inspection, Audit, Evaluation, parce que nous savions déja que la situation serait difficile et qu'il
faudrait faire des économies. J'entends dire « inefficace »... On pourra vous donner les mesures qui
ont été prises et les économies qui ont pu étre faites. Il est vrai que lorsque les dépenses sont
galopantes et augmentent en millions d’euros chaque année, dépenses sur lesquelles vous n’avez
aucune prise, c’est compliqué. Si aujourd’hui on arrive a mieux maitriser les comptes, c’est aussi parce
que cette croissance du RSA et de 'APA s’est ralentie : c’est la réalité des choses, et répondre a cela
par 'augmentation d'impéts est la pire des choses, je suis le premier a le dire

Mais quand les organismes nationaux font des analyses — vous verrez le rapport de la Cour
des comptes cette année -, vous verrez que le Département est trés bon. L’an dernier, quelques ratios
sont sortis, dont I'opposition s’est fait 'écho, mais cette année la situation est bonne pour ceux qui sont
censés nous controler ou évaluer. C’est dramatique, parce qu'il faut vraiment aller au fond des choses,
et cela renvoie au débat, que je ne vais pas rouvrir, sur le pacte. Toutes les collectivités ne sont pas
soumises au méme contexte et n’y arrivent pas face aux mesures technocratiques.

Quand vous dites que nous n'avons pas démarré assez t6t les économies, je ne suis pas
d'accord et jestime que votre raisonnement est faux. Vous pouvez toujours dire que ce n’est pas
suffisant ; je ne vous enléverai pas cela de la téte, mais vous n’enléverez pas de notre esprit et de la
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réalité des chiffres - que I'on pourra vous redonner - que nous n’avons pas attendu que I'opposition
nous titille pour aller faire des économies et réorganiser notre collectivité.

M. DEZALOS. — Un élément me vient & I'esprit : on parle beaucoup du poids exorbitant des
charges sociales sur notre budget, sur le budget des Départements ruraux intermédiaires, mais on
oublie d’autres dépenses et il faut se poser la question de savoir si quelques interventions sont a
remettre en cause. Je vous en donne deux exemples, qui sont d’'une injustice criante, parce que si nous
nous comparons aux Départements métropolitains, ils n’ont pas ce type de dépenses, alors que nous
avons fait le choix d’'y aller, sans que ce soit dans nos dépenses propres liées a nos compétences
attribuées, justement pour soutenir le territoire, permettre son développement, envisager I'avenir. Le
premier exemple concerne I'enseignement supérieur, pour lequel nous contribuons fortement, avec les
agglomérations, pour assurer la présence universitaire en Lot-et-Garonne. Faut-il rayer d’un trait de
plume cet engagement ? L’autre exemple est celui de la liaison Agen-Paris. Bordeaux n’a pas a financer
I'enseignement supérieur, dont toutes les dépenses sont assurées par 'Etat, et pour 'aéroport de
Bordeaux-Mérignac les collectivités n’interviennent pas, que je sache. Nous, nous intervenons, et on
nous le demande, a juste raison, parce que c’est une condition du développement de I'attractivité du
territoire. Faut-il dire que ce sont des dépenses qui ne nous incombent pas directement et que nous
devons supprimer ? Vous voyez bien que ce n’est pas si facile de régler les problémes d’équilibre qui
se posent a nous.

M. CHOLLET. — Nous sommes assez d'accord avec Christian Dézalos sur ce théme-la. Les
collectivités sont dans de telles difficultés, surtout qu’elles doivent compenser le déficit de I'Etat, que le
périmétre d’action de chaque collectivité (comme c’est le cas aussi a ’Agglomération d’Agen) revient
dans la discussion. « Devons-nous vraiment nous occuper de cela ? Devons-nous continuer a financer
le conservatoire ? ». Certaines fois, nous sommes vraiment a I'os, comme on dit. Le périmétre de
I’action publique, dans I'état actuel des collectivités en 2018, doit &tre revu dans chacune d’elles.

M. le PRESIDENT. — Un dernier exemple : la Métropole de Bordeaux ne dépense pas un
centime sur le déploiement de la fibre, tandis que nous y mettons 3 millions d’euros par an. Cela péese,
et pourtant il nous faut le faire.

S’il N’y a pas d’autres interventions sur le compte administratif, nous passons a la
présentation de la DM1.

Présentation d’un diaporama n°3 - cf. p. : 86

M. DEZALOS. — Cette décision modificative n° 1 est un ajustement budgétaire parfaitement
limité, qui représente 1,1 M€ en mouvements réels, soit une progression de 0,26 %. Elle se décompose
en section de fonctionnement pour 830 000 €, et si nous excluons les écritures comptables, qui
représentent 387 000 €, les propositions s’élevent a 443 000 €, soit 0,13 % du budget, et en section
d’'investissement pour 270 000 €.

En fonctionnement, les constations comptables, a hauteur de 387 000 €, correspondent a
des charges liées a I'admission en non-valeur pour des indus de RMI-RSA, et de la créance non
recouvrée de Xylofrance (pour 280 000 €). Vous avez ensuite des dépenses de fonctionnement a
hauteur de 443 000 € qui concernent le transport scolaire, dans lequel nous n’intervenons plus que pour
les éléves handicapés, dont le nombre a augmenté (144 000 €), et il faut compter une régularisation de
flux avec la Région consécutivement au transfert de compétence (165 000 €) et d’autres dépenses
d’études et fournitures dans une actualisation de marchés. Il n’y a rien de particulierement remarquable
sur le fonctionnement.

En investissement, vous voyez 2,3 M€ de redéploiement de crédits, 270 000 € de dépenses
financées par de nouvelles recettes. Des crédits sont augmentés pour des travaux dans les colléeges
Jean Moulin a Marmande et Boucheron a Castillonnes, pour le renforcement des couches de roulement,
a hauteur de 618 000 €. Vous voyez aussi des dépenses liées a la signalisation, a I'assainissement
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pluvial, a la voirie, a I'agriculture, etc. Vous comptez 1,2 M€ en moins sur les crédits affectés au budget
primitif pour le campus numérique, pour les batiments départementaux (-209 000 €), pour certains
programmes de voirie (-657 000 €), pour le développement économique, etc.

Voila comment se décompose cette décision modificative, qui est une DM d’ajustement.
Quant aux recettes, je vous ai parlé de constatations comptables; des charges avaient été
provisionnées, et les reprises de provisions atteignent 387 000 €. La DGF est ajustée, mais a la baisse :
262 000 € en moins par rapport a nos prévisions de perception. Vous voyez aussi I'allocation de
compensation suite au transfert de compétence, ainsi que des subventions d’investissement en
recettes.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie.

Nous modifions le calendrier parce que Raymond Girardi a des obséques cet aprés-midi et
devra s’absenter, et que Jacques Bilirit fait de la télé... sur le tourisme.

CoMMISSION AGRICULTURE, FORET ET ENVIRONNEMENT

M. GIRARDI. — Président, chers collegues, nous avons deux dossiers que je crois
importants. En introduction, je vais vous parler brievement des travaux de la commission Agriculture. Il
faut que vous ayez en téte que sont en train de se discuter actuellement les éléments qui constitueront
la prochaine politique agricole commune, qui démarrera en 2020. Si le budget de I'Union européenne
augmente régulierement, on aurait tout lieu de croire que le budget de I'agriculture devrait augmenter
aussi : cela me semblerait assez naturel, compte tenu de I'importance que représente I'agriculture au
niveau de I’'Union européenne et bien sir en France. Mais ce n’est pas le cas. Dans les discussions en
cours, il est prévu une baisse sensible de I'enveloppe. Si cela n’avait pas de répercussions directes sur
le Lot-et-Garonne, on pourrait se dire... mais il est envisagé une baisse de 10-15 % sur le premier pilier
et 15-20 %, voire plus, sur le deuxieme pilier. L'incidence sur le Lot-et-Garonne serait sensible, puisque
les agriculteurs lot-et-garonnais pergoivent plus de 100 M€ de dotations de compensation. Si cela devait
baisser de 10, 15 ou 20 %, pas besoin de vous faire la regle de trois correspondante : 15 a 20 M€ de
moins dans le département, ce qui ne serait pas rien pour les agriculteurs. Cela nous intéresse et nous
préoccupe.

Au niveau du Lot-et-Garonne, les productions depuis le début de I'année sont a un niveau
moyen, mais pas dramatique (pour la fraise, la tomate...). Par contre, les conditions climatiques
exceptionnellement graves que I'on a connues vont avoir un impact important, difficile a chiffrer
aujourd'hui. Il faut savoir que sur toutes les récoltes d’hiver (comme le blé et le colza), les pertes de
rendement seront énormes, a cause des maladies, de 'humidité... Pour les récoltes d’été (le mais, le
tournesol ou autres), nous avons une inquiétude, a cause de la perte de semis, qu'il a fallu refaire, alors
que nous sommes déja fin juin, ce qui est donc trés tardif. L’'année s’annonce compliquée pour le chiffre
d’affaires dans le Lot-et-Garonne. En revanche, avec toute 'eau qui est tombée, nous n’aurons
sGrement pas de soucis de réserves en eau pour cet été ; ce n’est pas neutre quand on connait les
discussions en commission Sécheresse.

Toutefois, la dynamique du PIB agricole est plutét positive depuis quelques années, étant
passé de 700 a environ 850 M€ en termes de production directe dans le Lot-et-Garonne. Il en est de
méme dans lindustrie agroalimentaire, étant passé de 900 M€ a 1,2 milliard aujourd'hui, grace a
I’'arrivée de nouvelles entreprises et au développement des entreprises existantes. En somme, le chiffre
d’affaires de I'agriculture et de I'agroalimentaire dans le département dépasse les 2 milliards.



-290 -

En matiére d'investissements, le secteur agricole investit dans des équipements, des serres,
diverses protections des cultures, pour I'équivalent de 15 a 20 hectares par an, a raison d’'un million
d’euros par hectare. Ces investissements générent aussi des emplois.

Voila ce que je voulais dire rapidement sur le contexte général, avant d’aborder les dossiers.
M. LEPERS. - Pourrions-nous avoir un point sur la situation du pruneau ?

M. GIRARDI. - C’est un peu plus compliqué. Nous n’avons pas d’éléments trés précis, mais
il existe un probléme commercial, lié a la production et aux stocks, et un probléme politique au sens
noble du terme, quant a 'organisation des filieres (BIP, syndicats). En termes d’organisation, la situation
est un peu difficile parce que, pour le moment, 'ensemble des professionnels n'ont pas trouvé tout a
fait les bons ressorts pour s’organiser. Cela suscite une petite inquiétude, puisqu’un probléme de
management dans une filiere a des répercussions sur la production. En termes de commercialisation,
la concurrence internationale est plus dure que jamais, notamment avec le Chili, 'Europe centrale un
peu aussi, et les Etats-Unis, la Californie plus précisément. C’est vrai que les cours du marché au niveau
mondial sont bien en-deca des prix nécessaires en ce qui nous concerne. Compte tenu des stocks, et
méme si tout le monde n’est pas d’accord sur leur volume, a 10 ou 15 000 tonnes prés, nous pouvons
étre un peu inquiets. Avec le mauvais temps, nous ne savons pas comment vont tenir les arbres jusqu’a
la récolte, d’ici un mois et demi, mais a priori la récolte est plutét abondante. Cela veut dire que des
stocks seraient a priori au-dessus de ce qui serait nécessaire. Sans avoir d’éléments plus précis, c’est
un sujet d’inquiétude.

M. le PRESIDENT. — En complément, la question des stocks, que nous évaluons a deux
années, s’est posée aussi avec une année qui s’annonce extrémement prolifique. C’est un peu
étonnant, car tout le monde espére un gel ou quelque chose pour réduire le niveau de la récolte et gérer
cette problématique des stocks. Or, aux derniéres nouvelles, il s’avérerait que I'on ne serait plus qu’aux
alentours de 40 ou 50 000 tonnes de stocks, ce qui change la donne pour la campagne qui arrive. Je
n’ai pas de nouvelles depuis la derniére réunion de I'lPA (Organisation internationale du pruneau), qui
a fait son congrés ici. Les transformateurs et les groupements de producteurs ont recommencé a se
parler, ce qui nous incite a afficher un peu d’optimisme, en espérant que l'intérét général va 'emporter
dans cette affaire.

Présentation d’un diaporama n°4 - cf. p. : 89

M. GIRARDI. — Nous en venons aux dossiers, d’abord celui consacré aux abeilles. Je pense
que tout le monde a bien en téte 'importance que représente I'abeille sur notre planéte Terre et ici en
Lot-et-Garonne. L’'implantation, la survie et la nécessité de se reproduire de cette espéce animale
posent probléme. Vous savez tous que I'abeille est essentielle pour la pollinisation et la reproduction
dans le réegne végétal, pour prés de 200 000 espéces. Nous souhaitons faire du Lot-et-Garonne, du fait
de sa particularité, un département pilote en matiére de développement de la filiere et de défense de
I'abeille.

Un essaim essaime sur une surface considérable : sur 3 kilométres a la ronde, I'équivalent
de 4 000 terrains de rugby. La production de miel au niveau national est de 15 000 tonnes, et la
consommation est de 40 000 tonnes : on voit que la marge de manceuvre est sensible, d’autant plus
que toute la production frangaise est du miel naturel — car il existe du miel artificiel. Dans la masse du
miel qui est importé, il y a du miel semi-artificiel (certains pays ajoutent de I'eau ou du miel artificiel au
miel naturel) ou du miel complétement artificiel, fabriqué chimiquement (la Chine par exemple est pas
mal placée dans ce domaine...).

L’'impact sur 'économie est considérable au niveau de la planéte. Si I'abeille disparaissait,
des centaines de milliards disparaitraient, puisque la pollinisation n’existerait plus et que tout le reste
de la production serait sensibilisé.
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En Lot-et-Garonne, nous comptons 16 000 ruches et 400 apiculteurs, qui sont organisés
autour de « l'abeille gasconne », qui est la filiere avec laquelle nous travaillons. L’'abeille est une
sentinelle de la qualité de notre département, parce que cette espéce fait partie de notre quotidien,
gu’elle nous tourne autour amicalement, de fagon majestueuse, qu’elle fait donc partie de notre milieu,
et compte tenu de son réle de la pollinisation, sa disparition ferait que tout le Lot-et-Garonne perdrait de
son charme, a cause de la disparition de certaines variétés végétales, de fruits...

Il vaut la peine de parler un peu des causes du probleme. On se focalise habituellement sur
les produits phytopharmaceutiques, appelés communément les pesticides. Mais il faut aussi savoir que
beaucoup de pertes d’abeilles sont liées a des maladies, comme chez les humains, a des parasites
aussi (dont le varois, qui est une tique), et par manque de nourriture parfois. Comment agir ?
Collectivement, en fédérant, ce que I'on fait depuis quelques années et que I'on continue de faire au
niveau du Conseil départemental avec nos différents interlocuteurs. L’approche globale est
pluridisciplinaire : cela dépendra également des autres filiéres.

Nous mettons en avant quatre axes : soutenir le développement, par la structuration a
différents niveaux ; sensibiliser (les citoyens ont souvent sous-estimé I'importance de l'abeille) ; faire
connaitre pour essayer d’apporter des solutions ; conserver le patrimoine. 33 actions sont identifiées,
en cours ou a réaliser dans le Lot-et-Garonne, notamment la promotion de la filiere et des produits au
niveau du public. La « Semaine du miel » a eu lieu, et la prochaine se déroulera en début d’année
prochaine. Nous agissons aussi au Salon de I'agriculture, en support départemental des apiculteurs,
avec leur participation pleine et entiere. Nos équipes contribuent au soutien de la filiere en ingénierie.
L’aide forfaitaire a l'installation comporte un bonus pour les apiculteurs professionnels. Le soutien
financier au GDS (Groupement de Défense Sanitaire — Apicole) est aussi important ; en théorie, nous
n’avons plus a intervenir dans ce domaine, mais nous continuons en raison de l'importance du sujet.
La sensibilisation est effectuée bien sir auprés de notre personnel, lors de la « Journée de I'abeille »,
par différents modules...

Je voudrais revenir plus précisément sur I'enseignement. Il faut savoir que I'enseignement
agricole n’a pas cru bon, depuis trente ans ou plus, d’avoir un domaine particulier lié a la filiere apicole.
Le changement s’opére dans les lycées agricoles, ou nous avons rencontré les directeurs ou
responsables de ce domaine. Il serait bien qu’il y ait un enseignement plus spécifique a I'apiculture. Par
ailleurs, nous pouvons citer le déploiement des ruchers connectés, dont un dans le parc du
Département, un autre au conservatoire végétal... Il y a déja cinq ou six implantations en Lot-et-
Garonne, pour valoriser la filiere et communiquer.

D’autres projets sont a concrétiser, comme des ateliers apicoles dans les exploitations
agricoles ou dans les GIEE (Groupement d’Intérét Economique et Environnemental) : on peut étre a la
fois un agriculteur et un apiculteur. L'un des projets consiste a travailler a 'émergence d’'une marque,
du type IGP Miel de Gascogne : je crois que c’est une option importante. Nous proposons aussi, comme
cela a été dit avec Eric Andrieu l'autre jour, que I'Union européenne ait une PAC ou une OCM
(Organisation Commune de Marché) apicole, en tout cas quelque chose de spécifique. Il existe une
politique pour le pruneau, pourquoi pas une pour l'abeille ? En outre, nous envisageons le
développement d’outils numériques et la création d’'un événement national pour lequel nous serions
une locomotive.

Il s’agit aussi d’inscrire la démarche dans le territoire, de densifier le plan apicole (sachant
que la mortalité atteint un tiers des abeilles tous les ans, ce qui requiert de travailler a une plus forte
régénération), et de mutualiser les moyens pour développer I'ensemble des outils, y compris en
recherche et en éducation, tout cela pour nos adorables abeilles, dont nous adorons le miel et surtout
le r6le qu’elles jouent pour le régne végétal.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Le dossier est adopté a I'unanimité, n’est-ce pas ?
Merci. Le deuxiéme dossier est aussi important, qu’on peut synthétiser rapidement.
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M. GIRARDI. — C’est effectivement un dossier important, que vous avez lu avec beaucoup
d’attention, qui émane de la majorité départementale et de I'opposition réunies, et qui porte sur la
problématique de la déprise agricole en général et notamment des friches, qui s’installent en Lot-et-
Garonne. D’autres départements subissent ce phénoméne a une échelle puissance 10. La proposition
qui vous est faite est de créer un groupe de travail officiel, sur délibération de notre Assemblée, pour
travailler a la fois au bilan, a I'estimation, a I'audition de tous ceux qu’il est nécessaire pour bien
comprendre, et pour essayer d’apporter des solutions pour combattre ce fléau pour le département.

M. le PRESIDENT. — C’est un trés bon dossier, je vous remercie, et il nous permet de
démontrer notre largesse de vue et notre ouverture, puisque M. Merly en est a l'origine. Parfois, des
idées sont pertinentes. Cela n’arrive pas souvent, mais quand elles sont pertinentes, nous les
reprenons.

M. BOCQUET. — Jaimerais participer a ce groupe de travail.

M. le PRESIDENT. — Comment ce groupe de travail se constitue-t-il ? Est-il au sein de la
commission ?

M. GIRARDI. — Oui, il est au sein de la commission. Il ne faut pas non plus qu’il soit
pléthorique.

M. le PRESIDENT. — Mais c’est un sujet trés important.

M. GIRARDI. - Je propose que lorsqu’on fera les auditions et les rencontres, on associera
I'ensemble de la commission.
RAPPORT N° 7002
RAPPORT DU PLAN D’AVANCEMENT POUR UNE APICULTURE DURABLE

RAPPORTEUR : M. GIRARDI

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 7003

CREATION D’UN GROUPE DE TRAVAIL PLURIEL SUR LA DEPRISE AGRICOLE EN LOT-ET-GARONNE ET SON
COROLLAIRE, LE PHENOMENE PREOCCUPANT DES FRICHES AGRICOLES ET DES TERRES INCULTES

RAPPORTEUR : M. GIRARDI

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors des votes :
M. BArrAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)
M. BoroeR/IE Jacques (pouvoir a Mme Besson)
M. caLmETTE Marcel (pouvoir a M. Dreuil)
Mme CAmBoURNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
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M. Cos7Es Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)
Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)
M. HocouEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)
Mme Toww Valérie (pouvoir a M. Masset)

CoMMISSION DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, TOURISME, NUMERIQUE ET POLITIQUES CONTRACTUELLES

M. BILIRIT. — Nous avons deux dossiers, 'un concernant le tourisme, I'autre concernant le
SRADDET. Je rappelle rapidement le contexte économique dans lequel nous sommes. L’année 2017
a été une année de croissance au-dela de 2 %, aux niveaux national, régional et départemental. Le
premier trimestre 2018 semble un peu en retrait par rapport a 'année 2017. En matiére d’emploi, vous
savez que nous avons eu une baisse de 1 % du nombre de chdmeurs, méme si on reste a un niveau
supérieur a la Région et au niveau national. Parallelement a cet élément intéressant, il s’est produit une
augmentation du nombre de salariés, qui a été la plus importante dans lindustrie. En termes
touristiques, 'année 2017 a été une année record pour le département du Lot-et-Garonne, avec des
taux de progression largement supérieurs que ce que nous avions dans la région Nouvelle-Aquitaine.

Le dossier SRADDET va faire I'objet d’une présentation plus précise. Le dossier sur le
tourisme est pour information. Le nombre de lits a augmenté de plus de 1 000 lits durant 'année, en
sachant que les grands projets ne sont pas encore concrétisés.

M. le PRESIDENT. — J'ai découvert un chiffre important : +40 % du nombre de lits en dix
ans.

M. BILIRIT. — Oui, nous étions a 23 000 lits marchands. Aujourd'hui, il y a 85 000 lits, dont
33 000 lits marchands.

M. le PRESIDENT. — On ne communique pas assez sur ces belles réalisations.

M. BILIRIT. — Le chiffre d’affaires a progressé de plus de 2 %. Vous savez que la partie
aquatique de Walibi sera inaugurée dans quelques jours, le 4 juillet, et que I'ouverture est prévue
samedi prochain. L’investissement est lourd, I'équipement est intéressant, la fréquentation va passer
d’'un a deux jours (avec la partie ludique), et donc on devrait aussi gagner en termes de nombre de
séjours. La question est qu’aujourd’hui nous n’avons pas d’accueil spécifique pour ces séjours a Walibi :
cette question devra se poser assez rapidement, nous avons commencé a en discuter avec le groupe
Aspro-Ocio.

Deux autres grands projets sont a venir : Center Parcs, sur lequel je ne reviens pas, et un
autre avec 'aménagement du lac de Saint-Sernin et Duras, sur lequel nous continuons a avancer méme
si le dossier est difficile du fait de la lourdeur de l'investissement.

Vous savez aussi que nous avons travaillé dans le cadre des Etats généraux et que nous
avons mis en place un travail sur cinqg points : la gouvernance, le marketing, litinérance douce, la
qualification de I'offre, et la montée en notoriété avec un événement départemental.

Sur la gouvernance, la loi NOTRe met trois niveaux de responsabilité : un niveau
infradépartemental (les communautés), un niveau départemental et un niveau régional. Aujourd'hui, le
travail vise a une fluidité entre ces trois niveaux. Nous avons rencontré I'ensemble des offices de
tourisme et des collectivités. Les choses sont en train de se mettre en place. Une réunion aura lieu deux
ou trois fois par an entre les directeurs des offices.



-33 -

Le marketing est élaboré en coconstruction avec le CDT, avec tous les offices de tourisme,
avec la Région... Nous sommes en train de créer ce nouveau marketing.

S’agissant de l'itinérance douce, c’est un point fort de notre département, mais avec des
axes sur lesquels nous devons travailler. La partie pédestre comporte prés de 5000 kilométres
d’itinéraires de randonnée : I'équipement est énorme, mais il manque de notoriété. Le territoire n’est
pas traversé par de grands trajets. Nous sommes en train d’y travailler, il faut absolument que I'on arrive
a gagner en notoriété. Pour la partie nord, un travail se fait avec le Lot, la Dordogne et la Gironde, sur
un chemin allant de Rocamadour a Soulac. On doit trouver d’autres chemins pour nous apporter de la
notoriété, l'infrastructure étant existante.

Pour le vélo, des choses existent, d’autres sont a créer. La voie verte, le canal des deux
mers, existe déja, ainsi que l'illustre la sortie cette année du Routard sur le sujet, qui va aider a nous
amener de la notoriété. Nous avons aussi un parcours européen avec le transibérique, qui va de la
Norvége a Saint-Jacques-de-Compostelle. Nous avons aussi la « vallée du Lot a vélo » et la « vallée
de la Baise a vélo ». D’autres trajets sont en train d’étre travaillés (la vallée du Dropt et la vallée de la
Dordogne, et I'utilisation de la voie ferrée entre Port-Sainte-Marie et Condom dans le Gers). C’est la un
gros travail sur les liaisons cyclables, ce qui nous aménera peut-étre a revoir notre schéma de
développement des voies vertes et des vélos-routes.

Pour la partie fluviale, nous avons déja voté une convention avec la Gironde. Un travail est
en cours la aussi sur la montée en notoriété du canal des deux mers.

En ce qui concerne la qualification de I'offre, un vrai travail est a mener pour les clients, pour
faciliter 'accés de tous nos produits aux touristes, mais aussi pour mieux accompagner les porteurs de
projets.

Enfin, nous sommes aussi en train de travailler a la notoriété grace a un événement. Nous
essayons d’imaginer un événement national autour de I'innovation dans le tourisme en milieu rural.
Nous sommes en train de travailler la-dessus avec Atout France et le Comité régional du tourisme.

Voila ce que je voulais vous dire par rapport a ce sujet, qui était un rapport d’'information. Si
vous avez des questions, répondons-y maintenant, avant de passer au SRADDET.

M. le PRESIDENT. — Des questions ? Je vous remercie. Nous prenons acte de cette
communication trés intéressante.

Présentation d’un diaporama n°5 - cf. p. : 93

M. BILIRIT. — Concernant le SRADDET, je rappelle d’abord qu’il s’agit d’'un schéma régional
pour I'aménagement, le développement durable et I'égalité des territoires. Ce schéma a une grande
importance parce qu’il est prescriptif et opposable aux tiers. Demain, nous aurons trés
vraisemblablement un contentieux dans la mesure ou, face a des plans locaux d’'urbanisme ou des
schémas de cohérence territoriale qui ne prennent pas en compte des traitements de déchets, les tiers
pourront se servir de ce schéma régional et de ses prescriptions. Le SRADDET, a I'importance juridique
forte, remplace un certain nombre de schémas : sur le transport, sur 'air, 'énergie et le climat, sur la
cohérence écologique, et sur la gestion des déchets. Nous avions des plans départementaux, nous
avons maintenant un plan régional. Vous verrez que le schéma de transport comprend des itinéraires
a vocation régionale ; ce n’est pas passé en commission des Infrastructures, mais nous le présentons
la, sachant que nous sommes en phase de contribution. Aprés avoir rassemblé toutes les contributions,
un dossier sera déposé en enquéte publique.

M. GIORDANA Jean-Luc. — En effet, le Département propose une contribution pour ce
schéma régional. Les collectivités sont sollicitées pour apporter leurs contributions, sachant que toutes
les Régions de France ont I'obligation de mettre en place un SRADDET. Comme elles le font pour le
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développement économique, elles doivent le faire également pour 'aménagement du territoire. Chaque
collectivité se saisit de la méthode, peut définir des enjeux spécifiques a son territoire, mais le
formalisme est bien précis : un décret de 2017 a fixé les régles de mise en ceuvre du schéma, avec un
rapport, un fascicule, des annexes et une cartographie.

Les enjeux pour la Région Nouvelle-Aquitaine ont été choisis et délibérés le 10 avril 2017.
La Région propose a I'ensemble des collectivités de réfléchir sur les six enjeux que vous avez a I'écran,
qui restent relativement larges : développement de l'activité et créer des emplois durables ; offrir une
formation de qualité et adaptée aux besoins des entreprises ; faciliter 'accés de tous a la santé ;
répondre aux besoins de mobilité et d’accessibilité ; travailler sur le maillage urbain pour avoir un
meilleur équilibre et une irrigation de 'ensemble des équipements et des services dans les territoires ;
travailler et réfléchir sur la transition écologique et énergétique.

Les modalités passent par une large concertation. Toutes les métropoles, tous les
Départements, tous les EPCI qui ont la compétence de déplacement urbain ou d’'urbanisme, ont été
invités a participer. Tous les acteurs privés ont la possibilité également de contribuer a I'élaboration du
schéma. Des séminaires territorialisés ont donc eu lieu, d’autres sont encore prévus la semaine
prochaine en Nouvelle-Aquitaine. Des ateliers thématiques ont été organisés, par exemple sur le
numérique a Marmande.

Le calendrier est le suivant : lancement de la concertation en octobre 2017, contributions
jusqu’en septembre 2018, présentation du projet en octobre 2018 a ’Assemblée régionale, avis de la
CTAP (Conférence Territoriale de I’Action Publique) sur le projet en janvier 2019, avis également de
I'Etat, et si 'avis est conforme, le dossier part en enquéte publique, puis pour approbation au Conseil
régional, et le schéma fera I'objet d’'un arrété préfectoral. L’ensemble des schémas cités précédemment
devra étre en conformité avec le SRADDET, sinon ils devront étre révisés.

Je pense qu'il estimportant que le Département de Lot-et-Garonne puisse exister a travers
ce schéma. Nous avons fait un effort pour porter a la connaissance de la Région, qui est un peu loin
parfois, du fait d’'un clivage entre la métropole et les territoires ruraux, ce qui est extrémement important
pour nous. Un document trés détaillé est le fruit de ce travail. Il a été composé a travers les six enjeux
régionaux, et nous avons mis des sous-thémes sur lesquels nous souhaitions insister, pour ne pas
oublier les besoins spécifiques du département dans cette perspective d’égalité territoriale.

Pour détailler un peu le document, sachez, concernant le développement de l'activité et la
création d’emplois durables, que nous avons mis I'accent sur I'insertion par 'économie et notamment
I’économie sociale et solidaire, qui est un secteur d’activité revétant un caractére important dans les
territoires ruraux. Il en est de méme pour la dynamique économique de nos territoires, pour I'ingénierie
de proximité, pour le développement d’espaces économiques comme les syndicats et les zones
d’activités ; il ne faut pas que la Région les oublie, car nous avions voulu une équité et un aménagement
équilibré en Lot-et-Garonne. En soutien aux économies structurantes, nous avons mis I'accent sur les
piliers que forment I'agroalimentaire, I'agriculture et le tourisme, mais aussi les usages numériques au
profit de 'emploi.

Sur la thématique de la formation, nous avons évidemment mis un accent spécifique sur les
colléges, compétence propre du Département. En vertu de 'égalité territoriale, il faut que les colleges
soient équipés de fagon uniforme, pour accompagner la réussite scolaire. L’équipement numérique des
colléges est un élément essentiel a mettre en place dans ce schéma. Nous avons parlé tout a I'’heure
du renforcement de I'offre en enseignement supérieur : nous parlons ainsi d’accueillir la premiére année
de PACES (Premiére Année Commune aux Etudes de Santé) et la premiére année de langues
étrangéres appliquées (LEA).

Faciliter 'accés de tous a la santé a donné lieu au rappel du grand travail mené par la
CODDEM jusqu’a présent. Il faut maintenir, accompagner et finir ce travail, en gardant une vigilance
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sur ce sujet, pour permettre a 'ensemble des acteurs de la santé d’étre reconnus et de travailler surtout
sur les actions de proximité et d’amélioration des parcours de santé.

Sur la thématique des besoins de mobilité et d’accessibilité, nous avons mis I'accent sur
I’'amélioration des réseaux routiers et ferroviaires. Nous avons spécifié qu’il était nécessaire que la
desserte aérienne soit maintenue, pour une connexion vers les centres de décision parisiens. Nous
avons souligné la construction d’'un réseau numérique de qualité pour tous les usagers : le trés haut
deébit et le développement de services de mobilité innovants notamment pour les personnes agées.

Concernant le maillage urbain et les équipements de services, nous avons rappelé notre
schéma départemental d’amélioration et d’accessibilité aux services publics, en demandant son
intégration dans le SRADDET. Les équipements patrimoniaux, sportifs et culturels sont aussi des
éléments qui permettent une qualité et un traitement égalitaire des territoires. Le dernier volet porte sur
les commerces de proximité, car la derniére épicerie ou la derniére boulangerie sont importantes pour
I'attractivité des territoires ruraux.

La transition écologique et énergétique est un levier de développement, et nous avons
insisté sur la nécessité de prendre en compte le développement de 'économie circulaire, avec le projet
porté par ValOrizon sur un péle dédié a cette économie.

M. BILIRIT. — Sur ce sujet, je pense qu'il va falloir muscler les choses, non par rapport a la
zone sur Damazan, mais parce que 'lESPE (Ecole Supérieure du Professorat et de 'Education) nous a
dit hier, lors d’une réunion du cluster, qu’elle était en train d’essayer de faire en sorte que le Département
soit pilote en termes de formation autour de I'’économie circulaire. Je pense donc qu'’il faudrait muscler
notre demande la-dessus, en raison des enjeux concernant directement les étudiants : cela permettrait
d’ouvrir un peu plus le spectre des formations sur Agen, et cela pourrait servir 'image du Lot-et-
Garonne.

M. GIORDANA Jean-Luc. — C’est toujours possible de faire des contributions
supplémentaires, méme si nous sommes pris par le temps. Le cluster, par exemple, est habilité a
eémettre une contribution.

Nous avons également de grands projets d’accompagnement des énergies solaires,
notamment dans I'ouest du département, pour que ce soit bien intégré dans le SRADDET.

Un schéma s’inscrit dans la durée, vingt, trente, cinquante ans. Il repose donc sur des axes
stratégiques fondamentaux. Nous avons voulu mettre des projets pour lesquels nous avons une
attention particuliére : les pdles économiques départementaux, Agrinove, Confluent 47, le SMIDEM
marmandais... Nous les avons bien spécifiés pour qu’ils ne soient pas oubliés. L’Agropole est
evidemment notre fleuron agroalimentaire. Le projet de Center Parcs a également son importance. Le
schéma régional d’'aménagement et de développement du territoire va mettre en place par exemple ce
que l'on appelle les trames bleues ou trames vertes, indiquant que des espaces naturels sont a
conserver a tel ou tel endroit. Quand on a un grand projet qui occupe un espace important, il faut qu’il
soit bien identifié pour que I'on ne soit pas bloqué ensuite dans le développement. Le campus
numérique 47 est également trés important pour nous, de méme que l'agriculture, la revitalisation des
centres-bourgs, les filieres de I'enseignement supérieur, le maintien des services de proximité, I'offre
de soins de santé structurée, et des infrastructures stratégiques. Nous avons ainsi demandé de prendre
en compte des itinéraires routiers que I'on considére d’intérét régional : ces itinéraires permettent de
connecter nos routes départementales aux grands axes, nationaux ou autoroutiers. La fréquentation de
poids lourds sur ces axes permet notamment de considérer que ce sont des axes d’intérét régional.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie pour la présentation de ce dossier important, parce
qu’il permet d’insérer le dynamisme du Lot-et-Garonne dans le SRADDET, qui met en avant nos projets.
Cela renvoie au discours un peu pessimiste et fataliste que I'on entendait tout a I'heure : non, le
Département vit et se développe, et nous faisons tout pour qu’il se développe.
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Mme BRANDOLIN-ROBERT. — Monsieur le Président, je vais vous demander de bien
vouloir retirer et reporter ce rapport a une séance ultérieure, parce que mardi prochain, le 26 juin, quatre
jours aprés notre session départementale, devrait se tenir la Conférence des territoires, qui est le
regroupement de tous les présidents des intercommunalités, et le premier sujet a I'ordre du jour de cette
réunion est une « discussion autour de la définition des itinéraires routiers d’intérét régional dans le
cadre du SRADDET, sujet stratégique autant sur le développement économique ou social, qui revét un
enjeu majeur de mobilité sur notre territoire rural ». En termes de méthodologie, Monsieur le Président,
je trouve qu’il est vraiment irrespectueux vis-a-vis des intercommunalités, en plus dans votre réle de
coordinateur de ces politiques, de nous faire voter aujourd'hui ce rapport sans avoir eu la discussion et
la contribution avec les intercommunalités. Voila une premiére remarque, sur la forme. Sur le fond,
sachant que I'Agglomération d’Agen a délibéré sur sa contribution au titre du SRADDET et que les
objectifs votés ne sont pas repris dans votre contribution, nous avons aussi un probléme. Je vous
demande donc de reporter ce dossier a une séance ultérieure. Je pense que les présidents
d’intercommunalité ici présents, de la majorité comme de l'opposition, seront d'accord avec cette
proposition.

M. le PRESIDENT. — Pardon, mais je trouve cela assez surréaliste. J'ai demandé aux
intercommunalités, a la Conférence des territoires, justement des sujets, que je ne vois pas venir. Mais
il semble que monte une volonté de travail en commun. Dans mon esprit, il s’agit de présenter la
proposition du Département, que I'on pourra amender éventuellement dans le cadre de la réunion. Si le
dossier est modifié, ce sera intégré. L’Agglomération d’Agen a déja voté sa proposition et ne nous a
rien demandé, aux intercommunalités non plus. Le président de ’Agglomération met également en
avant la volonté de travailler tous ensemble, mais il n'a pas attendu, lui non plus, la Conférence des
territoires. Donc s’il vous plait, ne politisons pas.

Mme BRANDOLIN-ROBERT. — Le role du Département est de coordonner 'ensemble des
politiques et des projets. C’est ce rble-la que vous devez tenir.

M. le PRESIDENT. — Comment vais-je coordonner '’Agglomération d’Agen si elle a déja
délibéré ? On est dans le méme schéma. Sur la question des routes départementales, on essaie de
faire en sorte que la Région vienne participer au financement des infrastructures, sans se concentrer
sur le ferroviaire, et on essaie de ne pas faire un schéma avec toutes les routes, parce que ce serait la
meilleure fagon de dire a la Région : « Circulez, il n’y a rien a voir ! » On a essayé de trouver un cadre,
qui a été discuté au sein de la commission Economie.

M. BILIRIT. — L’ensemble de ce dossier est passé en commission Economie. Vos collégues
peuvent tout a fait en témoigner. Le dossier a été voté a I'unanimité.

M. le PRESIDENT. — Nous nallons pas polémiquer la-dessus. S'il y a un probléme
quelconque, on délibérera a nouveau sur ce dossier particulier en commission permanente, sachant
que la contribution est attendue pour septembre.

M. BILIRIT. — Le dossier peut étre amendé. Je suis surpris de la demande de
I’Agglomération d’Agen que le Département prenne en compte son avis et I'ensemble des autres avis.
Pardon, mais le Département est une collectivité a part entiere, et il a sa propre politique. En revanche,
il fait I'effort d’essayer d’associer les autres collectivités. Il N'empéche que le Département a son propre
avis, comme I'’Agglomération, qui a pris sa décision sans concerter personne, car elle est, elle aussi,
une collectivité a part entiére, et elle a tout a fait le droit de le faire. Ensuite, on peut discuter, parce que
les points d’entrée que nous avons ici ne sont pas les mémes que ceux de I’Agglomération, puisque les
compétences ne sont pas les mémes. S’il doit y avoir amendement parce que, suite a une réunion avec
’ensemble des collectivités, il apparait qu’il y a un consensus pour faire évoluer les choses, bien
entendu cela pourra étre fait.

M. le PRESIDENT. — Je suis inquiet parce que dans mon esprit, lorsque j'ai signé le courrier,
il était bien clair que nous avions cette compétence, que nous proposions un cadre et que nous le
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soumettions a la Conférence, soit pour accord, soit pour amendement aprés discussion. Tel est I'objet.
La, vous étes en train de retourner le probléme alors qu’on veut justement concerter la-dessus. Nous
n’étions pas obligés de mettre le dossier sur table. Il n'y a pas de volonté de non-concertation, au
contraire. Nous allons essayer de trouver une date assez rapidement pour évoquer le sujet en
Conférence des territoires.

M. MERLY. — Une dimension aurait été intéressante : c’est la situation des bourgs centres,
des centralités, qui n’est pas évoquée — la situation des centres-bourgs n’est pas la méme chose. Je
pense sincerement que ce département, avec les caractéristiques que nous lui connaissons, a un
besoin absolu de soutien aux bourgs exergant des centralités si I'on veut que le maillage du territoire
en matiére de service au public — pas que le service public — soit efficient. Je crois que déterminer cette
priorité est essentiel pour ce département et que nous devons appuyer cela, de fagon a ce que ces
soutiens croisés puissent étre efficients lors de projets sur les bourgs centres. J'en fais un élément
essentiel du développement du département en matiére de territorialité. On aurait sans doute parlé de
cela lors de la Conférence, que I'on doit faire. Il serait intéressant d'imaginer des politiques de soutien
aux bourgs centres, en quelque sorte les anciens chefs de canton.

M. le PRESIDENT. — C’est un débat complétement ouvert lors de la Conférence. Notre
contribution pourra étre modifiée éventuellement, mais nous tenions a la présenter aujourd'hui pour qu’il
y ait un minimum de débat et que 'ensemble des élus en ait connaissance.

Mme DUCOS. — Nous avons eu la sensation que le document nous était présenté sans que
nous ayons eu la sensation d’'une participation commune, qui émane de chaque commission ou de
discussions comme a l'instant sur un sujet déterminant, car rien ne doit échapper a ce document, qui
doit balayer toutes les défenses que I'on doit prendre en compte. La réaction viscérale est de dire que
nous voudrions une participation de tous.

M. le PRESIDENT. — D'accord. Il n’y a pas de probléme sur le fond.

M. CHOLLET. — Cela souligne le désir que le Département coordonne I'ensemble de tout
cela. Ce qui m’inquiéte, ce n’est pas I'action du Département, c’est le schéma régional. Une énorme
Région qui recentralise, avec douze départements, dans laquelle le Lot-et-Garonne ne représente que
6 % : c’est la-dessus que nous devons rester trés vigilants. Bien sdr, il faut des concertations, prendre
en compte I'ensemble des structures, notamment les EPCI, mais le STRADDET apparait comme le
jacobinisme des Girondins... Restons tres méfiants.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Pas d’autres interventions sur ce dossier ? Je le
soumets au vote, sous réserve d’amendements futurs. Je prends 'engagement, ici devant vous, de
nous revoir tous ensemble en commission permanente sur ce schéma aprés la Conférence des
territoires, pour faire le point. De toute fagon, je pense qu’on l'aurait fait dans tous les cas, puisque si
I'on mobilise tout le monde dans une conférence et que I'on a des propositions qui sont un peu
différentes de ce que nous avons fait, il faudra bien les prendre en compte.

M. MASSET. — Je rappelle simplement qu'il était convenu que nous devions nous rencontrer
juste apres cette réunion de travail, pour échanger sur la situation des intercommunalités rurales.

M. le PRESIDENT. — Trés bien. Je soumets le rapport au vote.

M. LEPERS. — Nous nous abstenons.
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RAPPORT N° 3007

CONTRIBUTION AU SCHEMA REGIONAL D’ AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET D’EGALITE
DES TERRITOIRES (SRADDET)

RAPPORTEUR : M. BILIRIT

VOTE : Le rapport est adopté.

Pour : 28 (groupes de la « Majorité départementale » et « La Dynamique citoyenne »)
Abstention : 14 (groupe « L’Avenir Ensemble »)

Absents lors du vote :

M. B4rrAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. BorpERIE Jacques (pouvoir a Mme Besson)

M. CcaLmETTE Marcel (pouvoir a M. Dreuil)

Mme CAamBourNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
M. Cos7Es Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)
Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. HocuEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)
Mme Toww Valérie (pouvoir @ M. Masset)

RAPPORT N° 3008

LE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE EN LOT-ET-GARONNE — POINT D’INFORMATION

RAPPORTEUR : M. BILIRIT

VOTE : L’Assemblée prend acte.

M. le PRESIDENT. — Trés bien. Je vous invite a aller déjeuner.

Arrét de la séance a 13 h 10.
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Reprise de la séance a 14 h 25.

Etaient présents : Mme B£ssow Séverine, M. BOCQUET Christophe, Mme BORDERIE Sophie, M. BORIE
Daniel, Mmes BRANDOLIN-ROBERT Clémence, BRICARD Nathalie, MM. CASSANY Patrick, CHOLLET Pierre, CONSTANS
Rémi, DELBREL Christian, DEzZALOS Christian, DReuIL Jean, Mmes Ducos Laurence, GARGOWITSCH Sophie,
GONzATO-ROQUES Christine, H4urE-TRocHow Caroline, JOFFRoOY Catherine, KHERKHACH Baya, M. LAcoMBE Nicolas,
Mmes LALAURIE Line, LAURENT Francoise, MM. LEPERS Guillaume, MASSET Michel, MERLY Alain, Mme PAILLARES
Maryléne, M. P£ErAT Michel, Mmes SA4..£s Marie-France, SUPPI Patricia,

Absents excusés :
M. B4arrAL Bernard (a donné pouvoir a Mme Salles)
M. B/i/R/TrJacques (a donné pouvoir a Mme Joffroy)
M. BorpERIE Jacques (a donné pouvoir a Mme Besson)
M. caLmETTE Marcel (a donné pouvoir a M. Dreuil)
Mme CAamBournvAC Louise (a donné pouvoir a M. Constans)
M. Cos7£s Pierre (a donné pouvoir a Mme Gargowitsch)
Mme D#EL/AS Daniéle (a donné pouvoir a Mme Borderie)
M. G/rArRD/Raymond (a donné pouvoir @ Mme Haure-Trochon)
M. HocuEeL £FTJoél (a donné pouvoir a Mme Paillares)
Mme LawyLaurence (a donné pouvoir a Mme Laurent)
Mme MAa/LLov Emilie (a donné pouvoir a M. Lacombe)
Mme Toww Valérie (a donné pouvoir a M. Masset)
Mme VipAL Héléne (pouvoir a M. Borie)

CommiISSION DEVELOPPEMENT SOCIAL, INSERTION ET HABITAT

Mme BORDERIE. — Monsieur le Président, mes chers collegues, nous avons fait le choix
de faire un point de situation des trois AIS et un point sur les MNA.

Concernant 'APA a domicile, la baisse du nombre de bénéficiaires s’est poursuivie en 2017.
La dépense moyenne par bénéficiaire est relativement stable : 412 € en 2012, 417 € en 2017, malgré
la mise en ceuvre de la loi d’adaptation de la société au vieillissement (ASV) depuis le 1°" janvier 2016.
La loi ASV a eu pour effet d'augmenter certains plans d’aide et de réduire le reste a charge des
bénéficiaires a faibles revenus. On assiste, sur la période 2012-2017, a une baisse importante de la
population APA a domicile (-14 %) et a un glissement de cette derniére vers une plus grande
dépendance. Sur les premiers mois de 2018, le nombre de bénéficiaires est plutot stable, voire en légére
hausse. Cette tendance devra étre confirmée dans les prochains mois.

La mise en place des CPOM (Contrat Pluriannuel d’'Objectifs et de Moyens), induit une
revalorisation du tarif horaire, qui passera de 20,10 € a 20,50 €, et un peu plus pour les associations de
plus de 50 salariés. Cette augmentation aura un impact en 2018 de 425 000 €, entierement compensé
par la recette du fonds d’appui versée par la CNSA (Caisse Nationale de Solidarité pour I’Autonomie).

Pour ce qui est de 'APA en établissement, aprés des dépenses en forte augmentation entre
2015 et 2017 (+ 7 %) en lien avec 'augmentation de la dépendance des résidents, les effets des
conventions tripartites et de la convergence tarifaire, 'année 2018 devrait voir le budget dévolu aux
dotations globales accordées aux établissements contenu.

En 2016 la compensation CNSA représente un taux de couverture de 41 %, soit un reste a
charge pour notre Département de 23,5 millions d’euros. La compensation au titre de 2017 ne sera
connue qu’en septembre 2018.
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Par ailleurs, il est a noter que la derniére étude de I'Observatoire national du domicile sur
les tarifs APA entre Départements fait apparaitre plusieurs enseignements importants que je
souhaiterais vous communiquer rapidement a I'aide d’'un PowerPoint.

Présentation d’un diaporama n°6 - cf. p. : 98

Concernant le tarif de référence APA, le 47 se situe dans la fourchette haute par rapport
aux départements limitrophes (Dordogne, Gironde, Landes, Tarn) et sur le plan national. Le tarif de
20,50 € peut étre majoré de 0,15 centimes pour les associations de plus de 50 salariés.

Concernant le reste a charge, nous sommes dans la fourchette basse : il est plus élevé en
Dordogne, dans les Landes, dans le Tarn... En Lot-et-Garonne, le reste a charge peut aller de 0,01 a
1,50 euro par heure.

Au regard de nombreux critéres (tarif APA, reste a charge, tarif majoré les jours fériés et
dimanches), le Lot-et-Garonne est placé au 13¢ rang par rapport a 'ensemble des départements. Cela
met en évidence une politique forte du bien-vieillir a domicile.

Concernant la PCH adulte, on constate une stabilisation du nombre de bénéficiaires et de
la dépense moyenne mensuelle par bénéficiaire. La signature prochaine de CPOM avec certains
établissements devrait générer une augmentation budgétaire de 45 000 € en 2018.

Concernant la PCH enfant, le nombre de bénéficiaires est restreint, mais en augmentation
continue, avec des plans d’aide moyens stabilisés.

En 2016, la compensation CNSA représente un taux de couverture de 36,7 %, soit un reste
a charge pour notre Département de 4,95 millions d’euros. Comme pour 'APA, la compensation au titre
de 2017 ne sera connue qu’en septembre 2018

Des trois AIS, I'évolution de I'allocation RSA est de loin la plus préoccupante. Un rapport de
I'ODAS (Observatoire National de I’Action Sociale) de mai 2018 stipule que la contribution de I'Etat aux
dépenses de RSA sur la France métropolitaine est passée de 79 % a 58 % entre 2012 et 2017, soit une
chute de 21 points sur la période.

Dans notre département, la part de I'Etat est passée de 76,3 % en 2012 4 54,9 % en 2017,
soit une baisse similaire a celle constatée sur la France métropolitaine, mais avec un taux de
compensation toujours inférieur de 3 %.

Si 'on compare les premiers mois 2018 a la méme période 2016, le montant moyen payé
aux allocataires est en augmentation (hors effet des revalorisations de 2,45 % alors méme que le
nombre de bénéficiaires est en baisse de 2,45 %).

L’effet figé mis en place a partir du 1° janvier 2017 pourrait expliquer en partie cette
augmentation. En effet, cette réforme qui stabilise le droit au RSA pendant 3 mois, induit d’autres effets
comme la possibilité pour un allocataire de cumuler RSA a taux plein et d’autres revenus y compris
d’autres minima sociaux comme I’AAH ((Allocation Adultes Handicapés).

L’autre facteur de hausse pourrait étre la dégradation des revenus des foyers.
Sur les premiers mois 2018, nous observons par rapport a la méme période 2017, une

hausse hors revalorisation de 1,22 % de la dépense moyenne par allocataire malgré une stabilité du
nombre de bénéficiaires.
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Cette hausse peut étre liée a des effets de rattrapage de retards par la CAF47 en ce début
d’année 2018 et du fait d’'une montée en puissance progressive de I'effet figé au cours du 1¢" semestre
2017.

Il faut noter qu’au moins 14 Départements nous ont fait part du méme constat en 2018.

Notre président a rencontré la présidente de la Caisse Nationale d’Allocations Familiales
(CNAF) et son directeur général le 29 mai dernier a Paris. La CNAF s’est engagée a analyser cette
situation et a nous faire part de ses résultats.

Pour les mineurs non accompagnés (MNA), je rappelle le réle du Département : mettre a
I’abri les jeunes MNA arrivés sur le département (cette phase d’'une durée de 5 jours est mise a profit
pour confirmer ou pas la minorité du jeune et son isolement) ; assurer I'accueil et 'accompagnement
des jeunes dont la minorité a été retenue et qui sont confiés a notre Département sur la base de la
décision de la cellule des mineurs isolés étrangers (selon la clé de répartition) et d’'une ordonnance
provisoire de placement.

En 2017, la prise en charge des MNA représente pour notre Département une charge de
5,3 millions d’euros, soit 1 million de plus qu’en 2016.

Au 31 décembre 2017, 97 mineurs non accompagnés étaient confiés au Département de
Lot-et-Garonne, ils sont 114 cing mois et demi plus tard (138, je crois, aujourd'hui).

Actuellement, I'Etat compense la phase de mise a l'abri, d’évaluation et d’orientation a
raison de 250 € par jour pendant 5 jours maximum. A titre exceptionnel, nous bénéficierons en 2018
d’un financement calculé sur I'écart des MNA mineurs confiés et présents au 31 décembre 2017 et au
31 décembre 2016, qui est estimé a 300 000 €.

Il s’agit aujourd'hui de consolider les modes d’accueil existants, qui fournissent des
réponses adaptées a la situation, mais rien ne nous empéche de mener une réflexion sur d’autres pistes
de prise en charge.

Je vous remercie pour votre attention. Notre commission présente donc deux rapports : I'un
sur les AIS et les MNA, et l'autre est une modification d’aide sur I’habitat. Le débat est ouvert sur les
deux dossiers.

M. MERLY. — Combien coite un MNA au Conseil départemental ?

Mme GONZATO-ROQUES. — Un mineur non accompagné nous est confié par une OPP
(Ordonnance de Placement Provisoire), c'est-a-dire qu'’il entre dans la catégorie des enfants mineurs
protégés par le Département. Je vais donc vous répondre sur le colt d’'un mineur qui est confié au
Département.

M. MERLY. — Est-ce le méme co(t ?

Mme GONZATO-ROQUES - Il n’y a pas de colt spécifique pour les MNA. Chaque enfant
confi¢ au Département va induire une dépense différente pour la collectivité, selon son lieu
d’hébergement, selon qu’il est en maison d’enfants a caractére social (MECS) ou les tarifs sont les plus
élevés, en raison de services adaptés, souvent aux plus petits, qui peuvent étre d’ailleurs chez une
assistante familiale, salariée de la MECS, en lieu de vie ou le colt est un peu moindre, en dispositif
d’accueil des mineurs isolés, géré par la Sauvegarde et qui s’appelle la DAMMIE (Dispositif d’Accueil
pour Mineur Majeur Isolé Etranger). Le prix le plus fort est entre 55 et 60 000 euros a I'année pour un
enfant.



-42 -

M. le PRESIDENT. — C’est une problématique que nous travaillons beaucoup au sein de
’ADF. Nous échangeons entre présidents de Départements. Des expériences d’hébergement adapté
sont développées ici. Christine Gonzato-Roques a eu raison de rappeler que ce sont des mineurs
étrangers et qu’a partir du moment ou ils sont confiés a 'ASE, ils ont tous le méme statut et donc le
méme niveau d’encadrement. Nous nous rendons compte qu’ils n'ont pas forcément besoin du méme
niveau d’encadrement, parce que la plupart sont trés débrouillards, avec I'envie de s’en sortir : ils
travaillent bien a I'école, cela se passe plutét bien. Il y a donc besoin d’un suivi plus adapté, moins sur
des problémes psychosociaux, méme si certains ont traversé des épisodes extrémement difficiles. Nous
menons donc une réflexion sur un hébergement adapté et un encadrement sans que ce soit forcément
un suivi comme pour nos jeunes locaux.

Le deuxiéme sujet que I'on doit évoquer est que lorsqu’ils arrivent a I'age de la majorité et
gu’ils sont en cours de scolarité, ils doivent terminer cette scolarité, et alors la prise en charge peut étre
tout a fait différente. lls peuvent trés bien étre hébergés, nourris et suivis par un éducateur plutét que
par une structure lourde. Nous travaillons sur toutes les options et avons déja trouvé des solutions
moins onéreuses que les 55 000 euros par an, ce qui est quand méme lourd, mais qui correspond au
fonctionnement d’un établissement. Tout en restant dans le cadre qui nous est imparti par la loi et qui
est un cadre égalitaire quelle que soit I'origine de I'enfant, nous travaillons a des dispositifs de maniére
empirique, plus adaptés aux besoins de I'enfant et aux difficultés financieres que nous traversons.

M. MERLY. — Je suppose que I'on a quelques indicateurs sur I'évolution des MNA. Quand
on suit un peu l'actualité, on peut nourrir objectivement des inquiétudes sur les flux migratoires. Cela
supposerait que le nombre de MNA augmente de maniére trés importante, et a mon avis je crois que
c’est ce qui va arriver.

Mme GONZATO-ROQUES - Vous avez bien entendu de quelle maniéere les jeunes sont
confiés au Département, selon une clé de répartition, dont nous n’avons pas d’ailleurs tous les éléments,
puisqu’ils sont décidés par la cellule centrale a Paris. Sociologiquement, démographiquement, peut-on
faire un paralléle entre les flux migratoires généraux et les flux des mineurs ? Ce n’est quand méme
pas tout a fait le méme parcours, puisqu’on sait qu'une des actions a développer et que 'on demande
est d’avoir une vigilance toute particuliére sur les réseaux qui existent peut-étre pour que ces enfants
migrent. Statistiquement, il n’est pas évident de faire ces paralléles.

J’ajoute une chose a ce qu’a dit le président et qui me semble importante : sur la réflexion
que nous menons, de fagon plus générale, sur les grands mineurs (quand ils commencent a avoir seize
ans et demi ou dix-sept ans), qu’ils soient ressortissants de notre pays, d’'un autre pays d’Europe ou
d’ailleurs. Nous essayons de travailler sur la prise d’autonomie, qui se joue aussi sur I'accés a un
logement en semi-autonomie, quelquefois a plusieurs, méme s'’il demeure une responsabilité de la
structure par rapport aux mineurs. Nous essayons de différencier les modes d’accueil, pour ne pas les
laisser dans une maison ou ils devront se débrouiller tout seuls a dix-huit ans.

M. MERLY. — Si jai fait cette remarque, c’est parce que lors d’'une discussion, me semble-
t-il en commission de refondation, le Président nous avait laissé entendre qu’on lui avait susurré que
les flux allaient augmenter de maniére conséquente.

M. le PRESIDENT. — Nous ne pouvons pas avoir des informations claires, sachant que les
personnes arrivent d’'un peu partout. Mais les projections sont effectivement inquiétantes. L’'Etat a enfin
pris des mesures qui vont nous permettre de réduire une forme de flux, car il ne faut pas d’angélisme :
on sait que des réseaux aménent des enfants aux endroits idoines. Si les jeunes ne sont pas pris en
compte, ils font le tour de plusieurs départements. Un fichier national va étre mis en place, avec aussi
un meilleur contréle aux frontieres, méme si tout cela est trés difficile a estimer et a réguler. Mais
effectivement nous risquons d’aller au-devant de désagréments en termes de capacité d’accueil. Mais
la aussi, la voix des Départements est loin d’étre unanime.
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Des Départements comme les nétres renvoient I'Etat & ses responsabilités : les flux
migratoires sont une responsabilité régalienne. Mais quand les enfants sont sur le territoire, ils sont
soumis a notre responsabilité, a ma responsabilité personnelle. Tous les Départements ne sont pas
dans la méme situation, puisque ceux qui sont beaucoup plus a 'aise que nous veulent bien garder ces
compétences, le RSA... Sile RSA avait été recentralisé, je ne m’en serais pas plus mal porté, vous non
plus, le Département non plus. Mais encore une fois, il est difficile d’avoir une position unanime sur ces
sujets. Je suis pour une recentralisation du RSA pour ce qui est de son financement, en revanche je
pense qu’il faut maintenir le travail sur I'insertion mené par le Département et les services sociaux et
qui n’est remis en cause par personne a aucun niveau.

Mme KHERKHACH. — Cher Président, chers collegues, je ne peux que souscrire au constat
de la préoccupation et de la gravité de la situation de ces jeunes MNA, parce qu’il ne faudrait pas que
I'on ne parle de ce dossier que sous le prisme du poids financier que représente leur prise en charge,
méme si elle est importante et que des pistes d’économie doivent étre trouvées en la matiére. Je
voudrais rappeler que si ces jeunes avaient pu faire autrement, ils ne seraient pas arrivés en France.
C’est un postulat de base qu’il nous faut bien rappeler, pour dire que c’est pour eux le choix de la
derniére chance que de venir jusqu’ici. La situation humaine de ces jeunes est vraiment dramatique.
Nous sommes vraiment en train de vivre un drame historique. Vous remarquerez que lorsqu’on parle
des MNA, on s’est habitué a n’en parler qu’en des termes financiers, non pas qu’on ne soucie plus de
leur situation, mais on oublie trop souvent de rappeler le caractére dramatique de leur parcours
migratoire. Vous parliez de réseaux : il faut les nommer, ce sont des réseaux de passeurs et des
réseaux de prostitution. Voila par quoi passent souvent nos jeunes avant d’arriver ici. Bien entendu, il
faut que nous ayons tous a I'esprit a la fois notre devoir de solidarité et notre devoir de responsabilité
vis-a-vis d’eux. Vous en avez parlé, avec la prise en charge, I'accueil, 'accompagnement et le suivi.

Mais, Monsieur le Président, vous en avez parlé ce matin, tous les services doivent faire
I'objet de propositions en termes de pistes d’économie, et en la matiére, concernant le sujet des MNA,
dans la mesure ou nous sommes assez impuissants face a cette situation que nous subissons. Il ne
faut pas avoir peur des mots puisque nous ne maitrisons absolument pas le flux, le nombre d’accueillis,
une cohorte est d’ailleurs attendue a la rentrée, et cela ne va pas s’arréter. C’est la question que posait
Alain Merly et il a raison, parce qu’aujourd’hui ce sont 138 MNA, mais comme les dispositifs
d’hébergement du Lot-et-Garonne ne sont pas saturés et comme nous ne maitrisons pas la clé de
répartition, le département va continuer a en recevoir... La question est: combien ? Notre capacité
d’accueil n’est pas infinie. La question est aussi : combien cela va-t-il coGter ? Nous savons aussi que
les frais trés importants liés a I'accueil des MNA reposent principalement sur les frais d’hébergement.

Je crois donc que I'une des pistes d’économie a laquelle nous devons nous atteler est de
trouver de toute urgence des solutions alternatives, complémentaires ou innovantes, puisque le
probléme est bien parti pour durer. Ces solutions d’hébergement pourraient colter moins cher que le
modeéle que nous connaissons aujourd'hui.

M. le PRESIDENT. — C’est ce dont je viens de parler.

Mme KHERKHACH. — Je reconnais la prise en charge actuelle d’hébergement par le
DAMMIE, qui colte moins cher qu’'en MECS, et je salue le travail de qualité réalisé par I'équipe du
DAMMIE. Nous cbtoyons ces jeunes dans nos quartiers, avec un site d’hébergement dans le quartier
de Tapie. Je voudrais aussi vous rappeler que I'association Syllabe participe a I’évaluation linguistique :
112 jeunes ont été regus en 2017, en collaboration avec les services du DAMMIE. Mais il faut qu’on
réfléchisse trés vite a des pistes d’économie en matiére d’hébergement de ces jeunes.

Je voudrais terminer mon propos concernant les MNA en demandant quelle est la position
de Madame le Préfet. Nous avions I'habitude de la recevoir : elle venait nous faire un point de situation.
Peut-étre serait-il intéressant qu’elle vienne ici, en assemblée, nous dire un peu quelle est sa position
sur ce sujet délicat qu’est I'accueil des MNA, ainsi que sur la charge financiére que représente ce
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dossier pour le Département. Nous avions recu I'ancien préfet, mais nous n’avons pas eu I'occasion et
I’honneur de recevoir Mme Willaert.

Monsieur le Président, pour avoir discuté du sujet des MNA en commission, je sais que vous
nous avez apporté quelques éléments de réponse, en nous disant que vous réfléchissiez a des
dispositifs alternatifs dans la prise en charge de ces jeunes. Vous nous présenterez certainement les
conclusions suite a I'étude que vous menez.

Je voudrais revenir sur les bénéficiaires du RSA et plus exactement sur les dispositifs que
vous proposez notamment la plate-forme Job 47. Peut-on avoir un point d’étape sur cette mise en
place ? Je crois savoir, par la presse, que beaucoup sont déja inscrits parmi les bénéficiaires du RSA
et que vous étiez en pourparlers avec certaines entreprises. Nous soutenons ce dispositif et jaimerais
avoir des éléments d’'information.

Enfin, jaimerais savoir ou I'on en est dans la mise en place de la plate-forme numérique
associative, qui consiste a mettre en relation les associations en recherche de bénévoles et les
potentiels bénévoles.

Mme BORDERIE. — Concernant la plate-forme Job 47, je n’ai pas les derniers chiffres ; ce
qui est certain, c’est que tous les bénéficiaires du RSA qui dépendent des huit CMS ont eu la possibilité
de s’y inscrire. De nombreux chefs d’entreprise, que ce soit du secteur privé ou du secteur associatif,
ont aussi déposé leur offre. Je sais qu'un contrat a été signé ces jours-ci avec une association a
I'insertion. Quant a la plate-forme collaborative, elle devrait étre préte a la rentrée.

M. le PRESIDENT. — Je pense qu'il est trop t6t pour analyser des chiffres, mais on pourra
mesurer I'évolution de ce travail au bout de trois a six mois, le temps que la machine se mette en route
et que l'information circule auprés des entreprises. Cela a été fait, mais il faudra faire des piqlres de
rappel. Vous le savez, nous avons réuni des chefs d’entreprise, des entreprises d’insertion et les
associations d’insertion, qui ont une image trés positive de ce dispositif.

Mme GONZATO-ROQUES - Je sais qu’une collectivité territoriale a postulé sur la plate-
forme pour proposer une ou plusieurs missions.

M. GIORDANA Jean-Luc. — Le Département aussi. Les chiffres évoluent constamment, et
nous en sommes a peu prés a 200 CV (curriculum vitae) de bénéficiaires du RSA, sachant que nous
avions fait des cohortes d’envoi a 3 400 bénéficiaires. Nous comptons une centaine d’offres. Nous
avons sensibilisé toutes les structures d’insertion et toutes les agences d’intérim, qui sont de gros
pourvoyeurs. Nous avons sensibilisé des entreprises via nos réseaux, comme celui des Développeurs
économiques, que nous avons réuni cette semaine. Nous faisons le relais auprés des
intercommunalités pour qu’elles puissent remonter les offres. Derniérement, quatre offres ont été
pourvues.

M. MERLY. — Cette mise en relation entre ceux qui sont censés chercher un travail et ceux
qui sont censés en offrir est un sujet compliqué. Pour y voir vraiment clair, je pense qu'il faut qu’on se
fixe une date pour avoir un bilan, pour connaitre le nombre de postes pourvus... Cela permettra
d’apprécier la situation.

M. le PRESIDENT. — Bien siir. Les évaluations sont prévues. Je pense que I'on pourra faire
un point a la DM2. Mais mesurer I'efficacité du dispositif se fera 'année prochaine : il faut un an pour
mesurer I'efficacité d’un dispositif de ce type, qui, pour rappel, ne coltera rien au Département les deux
premiéres années, puisque nous avons pu le faire financer dans le cadre du FAPI (Fonds d’appui a
I'insertion), un fonds que le Gouvernement souhaite développer, de sorte que nous devrions avoir plus
de moyens pour agir sur l'insertion.



- 45 -

Je voudrais vous rappeler que cette mesure originale permet de faciliter 'accés au travail,
mais aussi que PdOle Emploi en Lot-et-Garonne a un protocole qui s’appelle « accompagnement
global », qui permet d’accompagner 400 a 500 bénéficiaires du RSA par an, dont 70 % trouvent du
travail. Nous avons le taux de réussite le plus élevé de France. Le directeur de Pble Emploi était trés
fier de nous expliquer cela le jour ol nous avons visité I'agence de Villeneuve.

Mes chers collégues, nous prenons acte de ce rapport. Adoptez-vous aussi I'évolution du
régime d’aide en faveur de la construction de logements ? C’est une modification intéressante, a budget
constant.

RAPPORT N° 1006

ALLOCATIONS INDIVIDUELLES DE SOLIDARITE (AlIS) ET MINEURS NON ACCOMPAGNES (MNA) :
INFORMATION SUR LES NEGOCIATIONS AVEC L'ETAT ET SITUATION EN LOT-ET-GARONNE

RAPPORTEUR : MME BORDERIE

L Assemb/lee prend acte.

RAPPORT N° 1007
EVOLUTION DU REGIME D'AIDE EN FAVEUR DE LA CONSTRUCTION DE LOGEMENT SOCIAL

RAPPORTEUR : MME BORDERIE

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BA4rRRAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. B/i/R/rJacques (pouvoir a Mme Joffroy)

M. BorpERIE Jacques (pouvoir a Mme Besson)

M. caLmETTE Marcel (pouvoir a M. Dreuil)

Mme CAwmBourNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
M. Cos7£s Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)
Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. G/rARD/Raymond (pouvoir @ Mme Haure-Trochon)
M. HocuEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

Mme LAawyLaurence (pouvoir a Mme Laurent)
Mme MA/Lov Emilie (pouvoir a M. Lacombe)

Mme Towmw Valérie (pouvoir a M. Masset)

Mme VipaL Héléne (pouvoir a M. Borie)
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COMMISSION POLITIQUES EDUCATIVES, COLLEGES ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

M. LACOMBE. — La commission présente deux rapports. Le 5003 propose de concentrer
700 000 € de credits, qui étaient prévus jusqu’en 2019, pour des travaux dans sept colléges (la Rocal
a Bon Encontre, Casteljaloux, Mézin, Miramont-de-Guyenne, Monsempron-Libos, Sainte-Livrade et
Villeneuve-sur-Lot), pour réaliser en une seule fois et de fagon rapide, c'est-a-dire en 2018. Cela permet
a la fois un meilleur contréle des codts et surtout une géne limitée dans le temps pour les établissements
concernés.

Le rapport 5004, en commun avec la Direction des Infrastructures et de la Mobilité, concerne
le transport adapté, avec une demande d’augmentation de crédits de 144 000 €. Pour rappel, si ce
dispositif est aussi colteux (plus d’'un million d’euros par an), il y avait 1 500 éléves handicapés
scolarisés en 2015 en établissement ordinaire, ils sont aujourd'hui 1 911, dont 90 % prennent les
transports scolaires classiques, mais 9 % sont obligés de prendre un transport adapté. Le dispositif
départemental s’appuie sur la proposition de la MDPH. Deux propositions sont faites aux familles. La
premiére est de demander a la famille d’assurer directement le transport, auquel cas elle recoit une
allocation de 0,80 € au kilométre, ce qui est un tarif intéressant pour la famille (le double du baréme du
kilomeétre fiscal) et donc une incitation a accepter ce dispositif, qui revient en moyenne a 2 500 € par
an, contre 6 800 € pour une allocation taxi.

La deuxiéme solution, si la famille n’est pas en mesure d’assumer ce transport elle-méme,
c’est en effet le transport par taxi. Le Département s’engage a rationaliser les lignes de taxis pour créer
des parcours et diminuer le codt. |l faut aussi vérifier auprés des établissements que les enfants sont
réellement scolarisés tous les jours, et opérer des contrdles inopinés aupres des taxis pour vérifier que
les enfants sont bien transportés. Le nombre d’éléves transportés par taxi ou en transport adapté a
augmenté de facon importante cette année (+26 %). Nous demandons un crédit supplémentaire de
14 % par rapport au BP 2018.

J’en profite pour remercier Mme Escourrou, qui est 'agent du Département qui assure le
montage des dossiers pour chacun de ces éléves et qui le fait de fagon trés précise : du cousu-main
pour répondre le mieux possible aux besoins, tout en incitant a accepter I'allocation de transport plutét
que le taxi.

M. le PRESIDENT. — Des observations ?

Mme DUCOS. — Aucune observation particuliére, tout a été dit en commission, mais un petit
mot pour dire le plaisir que nous aurions a voir s’ouvrir pour la rentrée 2019 la premiére année de LEA
(Langues Etrangéres Appliquées) et la premiére année de PACES. Ce serait une chance pour notre
territoire, pour garder un peu plus nos jeunes. Nous souhaitons de tout coeur que cela puisse se faire.

M. le PRESIDENT. — Voeu partagé, bien sir. Pas d’opposition a la programmation des
travaux dans les colléges ? Je vous remercie.
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RAPPORT N° 5003
PROGRAMMATION DE TRAVAUX DANS LES COLLEGES

RAPPORTEUR : M. LACOMBE

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.
Absents lors du vote :

M. B4rrAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. B/i/R/TJacques (pouvoir a Mme Joffroy)

M. BorpERIE Jacques (pouvoir a Mme Besson)

M. CatmETTE Marcel (pouvoir & M. Dreuil)

Mme CAamBoURNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
M. Cos7Es Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)
Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. G/RARD/Raymond (pouvoir a Mme Haure-Trochon)
M. HocouEeL £T Joél (pouvoir a Mme Paillares)
Mme LAawyLaurence (pouvoir a Mme Laurent)
Mme MA/iLLov Emilie (pouvoir a M. Lacombe)

Mme Toww Valérie (pouvoir a M. Masset)

Mme VipAL Héléne (pouvoir a M. Borie)

CommISSION CULTURE, SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE

Mme JOFFROY. — Chers collégues, le rapport vise a vous présenter notre politique de
conservation du patrimoine bati départemental. Vous allez visualiser un petit PowerPoint sur ce
patrimoine.

Présentation d’un diaporama n°7 - cf. p. : 101

M. DURUPT Sébastien. — Je vais vous inviter a avoir un regard positif et plus fier de notre
patrimoine. Je pense que vous connaissez trés bien votre patrimoine de proximité, mais que vous n'avez
pas obligatoirement une vision globale. Ce PowerPoint a été construit autant pour vous que pour les
Lot-et-Garonnais. A un moment donné, il faut qu’on ait une prise de conscience. Le mois dernier, j’ai vu
que vous étiez un peu fiers de votre politique cinéma ; je vous invite a étre un peu fiers aussi du
patrimoine du Lot-et-Garonne. Je vais essayer de vous éclairer et vous montrer que nous avons une
vraie force.

Les Marmandais, par exemple, connaissent peu le Fumélois, tandis que Fumel connait peu
I’Agenais ou Nérac. Nous ne sommes pas tournés vers notre richesse et notre diversité.

Pour le cinéma, on parle des retombées économiques pour un euro investi; pour le
patrimoine, elles sont assez importantes, autant pour nos entrepreneurs qui restaurent (les corps de
métiers sont trés spécifiques) que pour le tourisme, qui améne une plus-value.
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Le patrimoine participe a mieux construire notre avenir. Quand on a des racines, on se
développe mieux.

L’une des spécificités du département est qu'il est traversé par toutes les époques (ce qui
n’est pas le cas pour tous les départements) : la préhistoire avec le musée de Sauveterre et la grotte
de Trentels ; I'Antiquité avec le site archéologique d’Eysses, la ville gallo-romaine de Mézin, le
scénovision de Villascopia; le Moyen Age avec Bonaguil, I'église de Layrac, la bastide de
Monflanquin... ; la période moderne avec le chateau du duc d’Aiguillon, le chateau de Nérac, le tableau
du Christ du Mas d’Agenais (qui devrait y revenir), sans parler des collections a Agen et a Marmande,
qui sont assez extraordinaires ; et la période contemporaine, avec la valorisation en cours de la machine
de Watt dans le Fumélois, le théatre de Villeneuve... Le fait que le département traverse toutes les
époques est une chance, une force que tout le monde n’a pas.

Une autre spécificité réside dans la diversité, dans la typologie du patrimoine. Nous avons
énormément de patrimoine monumental classé : 400 monuments historiques. Le rapport d’aujourd’'hui
comporte des subventions pour ces monuments. L’un est classé au niveau du patrimoine mondial de
I’'Unesco : la cathédrale d’Agen (ce que I'on ne sait pas forcément). Cinq sites sont labellisés : la maison
des lustres, le chateau de Nérac... Nous avons un patrimoine industriel, avec la manufacture de tabac.
Nous avons des collections, 1 200 objets et mobiliers protégés. Nous avons six musées de France et
deux scénovisions. La répartition du patrimoine est assez équilibrée, alors que certains départements
n’ont que des églises et des cathédrales.

Une autre force tient dans notre patrimoine rural, notamment plus de 80 lavoirs, 6 000
pigeonniers, plus de 900 moulins a vent et a eau, plus de 70 séchoirs a tabac, plus de 80 fours a pain
et a prune. Nous ne valorisons pas assez cette diversité, et nous n’en parlons pas suffisamment.

Il y a aussi des sites naturels comme le territoire du Grand Villeneuvois, labellisé « pays
d’art et d’histoire ». Nous comptons 42 bastides : le Lot-et-Garonne est le département qui en compte
le plus en Nouvelle-Aquitaine. Nous avons deux villages de caractere labellisés (Pujols et Monflanquin),
100 sites protégés, des jardins labellisés, comme celui, magnifique, de Marmande, des paysages
diversifiés et des lieux de mémoire.

Le panel montre donc une vraie force. Je vous invite a regarder L’Atlas du paysage, travalil
magnifique réalisé par la direction de I'’Agriculture, pour mieux comprendre notre richesse paysagére.
D’un secteur a un autre, on passe d’'un univers a un autre. Le cinéma est justement intéressé par le fait
que les décors changent a vingt minutes pres.

Les acteurs sont variés et trés dynamiques, et ils sont d’'une efficacité assez redoutable,
avec peu de moyens. Tous les corps de métiers interviennent au niveau culturel. Au niveau touristique,
nous avons un gros réseau, dynamique, porté par la direction du Tourisme et qu'il faut valoriser, parce
que les acteurs sont complémentaires, ce qui est une vraie plus-value pour le département.

Il faut comprendre le processus d’investissement. D’abord, il faut effectuer des recherches
scientifiques (documentation, prospection, inventaire), se nourrir du contenu de I'Histoire, puis apporter
une aide technique et financiere (conservation et restauration, avec les institutionnels, la Bibliothéque
de France, la DRAC (Direction Régionale des Affaires Culturelles), la Région, la Fondation du
patrimoine, la commune. Troisiemement, la mise en ceuvre correspond vraiment au travail des
professionnels de notre département. La quatriéme étape est la valorisation du patrimoine auprés du
public, des touristes, des Lot-et-Garonnais, qui le connaissent mal. Je pense qu’une prise de conscience
globale nous permettrait d’étre un peu plus fiers de tout ce que nous avons. Il importe aussi de créer
une dynamique de promotion, menée par les acteurs privés et les acteurs publics du tourisme et de la
culture, dans une stratégie commune. L'investissement n’est pas que financier ; vos agents vont aussi
accompagner les porteurs de projets dans les communes.
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M. le PRESIDENT. — C’est trés intéressant de mettre en avant le patrimoine de cette
maniere. Vous savez que si nous voulons développer le tourisme, il faut que nous en soyons les
meilleurs ambassadeurs. Un travail important est a mener a 'égard des Lot-et-Garonnais qui, il est vrai,
ne connaissent pas assez leur département. D’ailleurs, je vous poserai une question : qui connait la
grotte préhistorique de Cassegros a Trentels ? Est-ce que quelqu'un y a été ici ? Monsieur Durupt, est-
ce que cette grotte existe ?

Mme JOFFROY. - Elle existe, mais elle n’est peut-étre pas ouverte au public.

Mme DUCOS. - J'ai fait la visite du patrimoine derniérement dans mon canton, sur les
rénovations en cours, a Bazens et Port-Sainte-Marie. C’était, du reste, trés intéressant. Il y a une réelle
prise de conscience que c’est une forme de protection de notre territoire, de sa valeur et notre histoire,
et que c’est aussi un moyen touristique. Je pense que les habitants ont conscience que faire venir du
monde et gérer des manifestations ou diverses activités, c’est important, pour générer des idées, des
envies, et pour justifier la remise en valeur du patrimoine. Lors de cette rencontre, jai fait la
connaissance de la Chargée de mission de la Région Aquitaine. Au vu des échanges avec elle, j’ai senti
une réelle ouverture de la part de la Région pour s’investir dans nos projets sur nos territoires ruraux
plus que dans le Bordelais. Ai-je bien compris cette orientation ? Un soutien encore plus puissant sera-
t-il obtenu de la part de la Région dans les mois a venir a ce sujet-la ?

M. DURUPT. — Nous avons eu une vraie chance : au moment de la loi NOTRe, il s’est
produit une rupture d’investissement dans certains départements de la Nouvelle-Aquitaine, alors que le
Lot-et-Garonne a décidé de maintenir une enveloppe réguliere. Ainsi, 'année derniere, le département
le mieux aidé en restauration, avec les dossiers les plus mdrs, a été le Lot-et-Garonne. Auparavant, il
était possible de créer du « stock », ce n’est plus possible, mais la DRAC, la Région et le Département
se concertent pour que les projets votés soient mirs, préts a étre réalisés, non dans deux ou trois ans.

M. le PRESIDENT. - Traduction : créer du stock revenait a distribuer des subventions sans
réelle maitrise du calendrier de réalisation des travaux. Nous avons essayé de rationaliser tout cela,
parce que I'enveloppe est moins importante. Les trois organismes qui financent les rénovations du
patrimoine historique travaillent en étroite collaboration pour que la programmation soit efficiente année
aprés année. Ce qui est programmé financierement dans le budget se réalise et ne reste pas en stock
pendant trois ou quatre ans.

M. DURUPT. - Nous rationalisons nos interventions depuis trois ans, et il est intéressant de
Voir que nous investissons mieux et que nous sommes « synchro » entre les trois.

Mme JOFFROY. — Je me permets d’insister sur la qualité du travail réalisé par nos services,
qui établissent des fiches trés pédagogiques sur le projet de restauration, sur son intérét, sur les aides
dont peuvent bénéficier les communes (les aides de la Région peuvent étre conséquentes). Ces fiches
vous permettent de voir que nous aidons huit projets, pour un montant de 203 000 €, pour des
monuments historiques sur I’ensemble du territoire et qui ont le mérite de mettre en valeur notre maillage
territorial. Avec la limitation de vitesse sur nos routes, on aura le temps de regarder les monuments et
on verra que nos paysages sont émaillés de pigeonniers, de séchoirs a tabac, de petites églises... Je
crois que c’est ce qui fait I'attractivité de notre territoire. C’est la raison pour laquelle nous avons souhaité
aussi continuer a aider le patrimoine non protége, qui constitue cette richesse dont M. Durupt vous a
parlé. Voila les deux régimes d’aides que nous avons.

Pour vous donner deux chiffres, depuis 2015 nous avons aidé 57 dossiers au titre des
monuments historiques et 17 dossiers au titre du patrimoine non protégé. C’est une aide financiére,
mais le Département apporte bien d’autres choses : une aide technique et la mise en valeur par les
journées d’action « Journées d’été », « Journées européennes du patrimoine », « Journées du
patrimoine, des pays et des moulins ».
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Ainsi, notre territoire est vivant, et nous devons étre fiers de vivre dans un territoire aussi
beau. Lorsqu’on rencontre des gens qui ne viennent pas de ce département — c’est mon cas —, on les
entend dire qu’ils ont envie de s’installer ici, parce que c’est un beau département et que c’est quand
méme appreéciable de vivre dans un département certes un peu pauvre, mais trés beau.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Je vois que nous avons de trés bons ambassadeurs
a la commission Culture, Sport, Jeunesse et Vie associative.

Mme SUPPI. — Je me réjouis que I'on connaisse mieux le patrimoine classé ou inscrit de
notre beau Lot-et-Garonne, que I'on ne connait pas tous forcément. Pour le tourisme, il est trés
important de le mettre encore plus en valeur. Je vous remercie aussi pour les fiches que nous avons pu
voir en commission. Petite précision : la Région intervient dans les dossiers entre 15 et 25 %, suivant
des critéres (patrimoine classé ou inscrit, nombre d’habitants).

M. le PRESIDENT. — Parfait. Le dossier est adopté & 'unanimité.

RAPPORT N° 6003
POLITIQUE DE CONSERVATION DU PATRIMOINE BATI DEPARTEMENTAL

RAPPORTEUR : MME JOFFROY

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

Absents lors du vote :

M. BA4rrAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. B/u/R/rJacques (pouvoir a Mme Joffroy)

M. BoroEeR/IE Jacques (pouvoir a Mme Besson)

M. caLmETTE Marcel (pouvoir a M. Dreuil)

Mme CAmBOoURNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
M. CHoLLET Pierre (pouvoir a Mme Kerkhach)

M. Cos7£s Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)

Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. G/rARD/Raymond (pouvoir a Mme Haure-Trochon)
Mme GownzAaro-RoQUEs Christine (pouvoir a M. Cassany)
M. HocouEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

Mme LAawyLaurence (pouvoir a Mme Laurent)

Mme MA/iLov Emilie (pouvoir a M. Lacombe)

Mme Tomw Valérie (pouvoir a M. Masset)

Mme VipAL Héléne (pouvoir a M. Borie)
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CoMMISSION AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, INFRASTRUCTURES ET MOBILITES

M. CASSANY. — Monsieur le Président, mes chers collegues, aprés le patrimoine... les
routes qui permettent d’aller le découvrir, quelle que soit la vitesse. Un seul rapport vous est proposé
par la commission a l'occasion de cette DM1, il procéde a un ajustement relativement faible, de
910 000 €. Mais cela permet de voir en milieu d’année ou en est 'avancement des travaux qui ont été
programmes.

Les dépenses reportées concernent pour I'essentiel :

- la sécurisation du pont actuel du Mas d’Agenais, dont les travaux ne démarreront que fin
2018 pour se poursuivre en 2019, en raison de compléments d’études géotechniques et topographiques
a réaliser avant le lancement de I'appel d’offres ;

- larecalibrage de la voie de Carabelle a Bias, en raison d’acquisitions fonciéres restant a
régler cette année.

Les recettes supplémentaires correspondent a des subventions et participations pour la voie
verte du Livradais, en cours de réalisation, et le tourne-a-gauche de Coussan, livré début 2018.

Je vais maintenant passer en revue les 910 000 € de besoins supplémentaires apparus
depuis le budget 2018.

D’abord, nous comptons des acquisitions fonciéres pour 107 000 €. Elles doivent étre
réalisées avant d’engager les travaux de la passerelle du Pont de Bordes a Lavardac, dont le démarrage
est prévu en octobre 2018 et de la voie de Carabelle, dont le démarrage est prévu en 2019.

Les crédits demandés sont de 7 000 € pour la passerelle du Pont de Bordes et de 100 000 €
pour la voie de Carabelle.

Deuxiemement, une accélération du programme de renouvellement des couches de
roulement est donnée a hauteur de 174 000 €. Cela permet essentiellement de prolonger l'itinéraire de
la D119 (axe Agen — Feugarolles) inscrit au budget primitif. Je rappelle que cette ligne importante du
budget — dont dépend la viabilité du réseau routier tout entier — est engagée a hauteur de 7,1 M€ pour
un montant voté de 7,9 M€. Les conditions météorologiques sont a présent le seul facteur limitant
I'achévement des chantiers.

L’autre poste est la rénovation des giratoires. Les couches de roulement des giratoires sont
soumises a des efforts importants et il est souhaitable de les renouveler tous les 10 ans environ.
494 000 € de crédits vont permettre d’intervenir sur plusieurs giratoires dont la couche de roulement
marque des signes de fatigue, en particulier les giratoires du Leclerc et de Lanarat a Marmande et le
giratoire d’accés a 'A62 au Passage-d’Agen.

En matiére de sécurité routiére, un crédit de 125 000 € est demandé pour mener une double
action sur le renouvellement des marquages, notamment en rives sur les axes principaux, et sur la
suppression d’obstacles latéraux en bordure de chaussée.

Puisque le sujet a été évoqué a l'occasion de la découverte du patrimoine, je puis vous
annoncer que la réduction de la vitesse limite a 80 km/h n’a qu’un trés faible impact sur notre budget —
30 000 € demandés en fonds de concours & I'Etat — puisque la vitesse de 90 km/h ne peut étre
maintenue que sur les sections & 4 voies ou a trois voies affectées. A leur extrémité, il faudra implanter
un panneau 80 pour signifier le passage au régime normal. C’est la qu’on voit tout le génie de I'énarchie
qui régente Bercy : on peut remarquer que I'Etat, cette année, a diminué de 50 000 € le fonds des
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amendes de police a répartir entre les communes de moins de 10 000 habitants. La mesure de
compensation prévue par le Gouvernement ne lui coltera donc rien en Lot-et-Garonne ; elle lui
rapportera méme un peu d’argent.

Enfin, pour la sécurité des voies navigables, un crédit de 10 000 € est demandé pour réparer
I’écluse de Buzet.

Je ne puis, avant de finir, passer sous silence les intempéries de mai et juin 2018. Elles ont
eu des conséquences importantes sur le réseau routier départemental : notamment des glissements de
terrains qui ont nécessité une coupure prolongée au pied de la falaise de Meilhan-sur-Garonne, comme
en 2002. Une trentaine d’agents ont été mobilisés simultanément la nuit et le week-end, pour mettre en
place des déviations et nettoyer les chaussées dans un délai minimum.

Au nom de notre collectivité, je tiens a remercier 'ensemble des agents de la direction des
Infrastructures qui se sont mobilisés durant ces épisodes difficiles et ont rendu un service public
exemplaire.

Le colt de remise en état des dégats les plus importants sera présenté en DM2, aprés étude
et chiffrage.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Des questions ?

Mme DUCOS. — Le colt de 30 000 € me révolte un peu. Ce n’est peut-étre pas beaucoup,
mais c’est une maniére déguisée de nous le faire payer. Nous n’avons qu’a ne pas participer —
apparemment, d’autres Départements entrent dans cette guérilla. Nous sommes encore perdants, avec
ce colt d’installation des panneaux.

M. le PRESIDENT. — Il sera compensé.

] M. CASSANY. — Nous serons remboursés par le fonds de concours, qui est créé pour cela.
Mais I'Etat a anticipé en versant moins au fonds des amendes.

M. MERLY. — Je voudrais demander au Premier Vice-Président d’avoir un regard
bienveillant surla D107, entre Lusignan et le pont de Saint-Martin, qu’il connait bien. Je prends plusieurs
fois par semaine cette route qui a été plus ou moins décapée... La préparation tarde a devenir le plat
principal.

M. le PRESIDENT. — C’est un bon signal : s'il y a des préparations, c’est qu'il va y avoir des
travaux.

M. MERLY. — Monsieur le Président, vous avez raison, vous étes un éternel optimiste. Je le
dis parce que les travaux trainent un peu, et parce que je deviens fragile... J'aimerais que la route soit
carrossable.

M. le PRESIDENT. — Je ne suis pas s(r que votre franchise soit de nature & nous faire
accélérer les travaux.

M. MERLY. - Je sais que vous avez bon fond et que vous serez attentif a ma demande.

M. CASSANY. — Le message est passé directement aux oreilles de M. Duprez. Méme si je
ne suis pas ingénieur des ponts et chaussées, je crois qu’il faut respecter un certain délai entre le
décapage et le moment ou 'on met la couche de roulement. C’est ce que I'on appelle le mQrissement
d’un chantier.
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M. le PRESIDENT. — C’est |a réalité : aprés le profilage, on laisse mrir pendant une année.
M. MERLY. — Je suis admiratif de la qualité de la réponse...

Mme LALAURIE. — Aprés les routes, je reviens sur la navigation pour savoir si nous avons
une avancée concernant I'écluse de Sainte-Vite. Vous savez que Castelmoron a un petit port, avec
cinquante anneaux, et je suis régulierement interrogée par les bateliers, qui souhaiteraient prolonger
leur trajectoire au-dela de Villeneuve.

M. le PRESIDENT. — M. Borie attendait votre question.

M. BORIE. — Ce dossier connait une avancée significative. Je dirai : enfin ! Aprés maintes
négociations, aprés une derniére réunion dans les locaux de la DDT (Direction départementale des
Territoires), en présence de M. Duprez, des services et des usiniers, le protocole transactionnel proposé
est accepté oralement. Nous attendons maintenant qu’il nous soit retourné signé. Nous sommes
d'accord sur tout. Logiquement, les premiers travaux devraient intervenir avant la fin de cette année, et
tout porte a croire que le véritable démarrage aura lieu 'année prochaine.

M. le PRESIDENT. — Et on dit que la majorité ne fait rien | Vous vous rendez compte : nous
allons faire méme I'écluse ! Bravo ! |l fallait le faire : obtenir les financements et arriver a réduire les
colts de cette maniere. C’est comme cela que dans un Département en difficulté on arrive malgré tout
a investir et innover.

M. LEPERS. — Juste une précision : quand on dit que I'Etat va rembourser le codt des
panneaux, cela comprend-il la main-d’ceuvre mise a la disposition ?

M. le PRESIDENT. — Nos services sont en capacité de changer les panneaux : cela n'a
aucun codt. Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 2004-5004
INFRASTRUCTURES ET MOBILITE

RAPPORTEUR : M. CASSANY

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.
Absents lors du vote :

M. BA4rrAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. B/u/R/rJacques (pouvoir a Mme Joffroy)

M. BorpERIE Jacques (pouvoir a Mme Besson)

M. caLmETTE Marcel (pouvoir a M. Dreuil)

Mme CAmBoURNAC Louise (pouvoir a M. Constans)

M. CHoLLET Pierre (pouvoir a Mme Kerkhach)

M. Cos7£s Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)

Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. G/rAarRD/Raymond (pouvoir a Mme Haure-Trochon)
Mme Gownzaro-RoQuEs Christine (pouvoir a M. Cassany)
M. HocuEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

Mme LAawyLaurence (pouvoir a Mme Laurent)
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Mme MA/iLLov Emilie (pouvoir a M. Lacombe)
Mme Toww Valérie (pouvoir a M. Masset)
Mme VipAL Héléne (pouvoir a M. Borie)

CoMMmISSION ADMINISTRATION GENERALE, RESSOURCES HUMAINES ET PATRIMOINE

Mme SALLES. — Monsieur le Président, chers collegues, la commission vous présente cing
rapports. Le premier concerne le remplacement de Mme Sévérine Besson par Mme Laurence Ducos a
la commission Développement social, Insertion et Habitat. Je ne pense pas que cela pose difficulté.

Ensuite, nous avons trois rapports qui concernent la formation. Le rapport 8009 fait le bilan
de l'utilisation des frais de formation des élus. Ces crédits sont obligatoirement inscrits au budget. Sur
la somme de 37 000 €, vous avez seulement consommé 7 760 €. Seuls huit d’entre vous ont utilisé
cette possibilité. Mais sachez que les crédits non utilisés sont obligatoirement reportés au budget. Donc,
n’hésitez pas si vous souhaitez bénéficier de formations en lien avec votre mandat : les crédits sont
disponibles.

Deux rapports concernent la formation des agents, d’abord avec une actualisation du
réglement relatif a leur formation. Le document actuel date de 2011 et il était nécessaire de 'actualiser
en raison des évolutions réglementaires, de la mise en place d’un nouveau dispositif, le compte
personnel d’activité, mais aussi de nouvelles modalités de formation, comme les formations a distance
(MOOCs ou par Internet) et les précisions a apporter sur le temps de déplacement ou la priorisation des
demandes. Le document a été réalisé en concertation avec les organisations syndicales et les référents
en formation, et il a été présenté au comité technique du 31 mai.

Le compte personnel d’'activité (CPA) comprend le compte personnel de formation et le
compte d’engagement citoyen. Chaque agent dispose d’un crédit d’heures de formation afin de faciliter
la mise en ceuvre d'un projet d’évolution professionnelle, ses droits pouvant étre majorés ou renforcés
suivant les situations. L’agent peut inscrire son projet dans le cadre d’'une mobilité, d’'une promotion ou
d’'une reconversion professionnelle, y compris vers le secteur privé. Le décret relatif a la mise en ceuvre
du CPA prévoit que le financement de ces formations soit assuré par I'employeur et peut faire I'objet
d'un plafonnement fixé par délibération. L’employeur peut également prendre en charge les frais
occasionnés par le déplacement. Aussi, nous vous proposons que le Département finance, selon les
modalités proposées dans la délibération, les frais pédagogiques des formations ainsi que les frais de
déplacement.

Le cinquieme rapport, plus classique, est la présentation du tableau des effectifs. Lors du
vote du budget primitif, 'Assemblée avait approuvé le tableau des effectifs de notre collectivite.
Aujourd'hui, je vous propose d’en examiner les modifications, qui correspondent aux ajustements en
matiere de mouvements du personnel, de départs en retraite, de mobilités internes et de réussites aux
concours. Le premier point détaille les transformations de postes au sein de chaque direction.

Dans ce méme chapitre, il est prévu la transformation de la cellule Immersion en cellule
Immersion-Relais. Actuellement, les agents en immersion sont positionnés sur des postes, affectés au
sein d’une cellule rattachée administrativement a la direction des Ressources humaines et du Dialogue
social, le temps de leur parcours de retour a 'emploi ou de mobilité. Cette cellule permet a des agents
ayant été souvent en arrét de travail assez long de revenir a 'emploi dans notre collectivité ou parfois
sur des demandes de mobilité. Elle est composée de cinq postes, qui ont la particularité de ne pas avoir
de grades, pour ne pas avoir a délibérer a chaque fois sur ces postes, des postes par redéploiement.
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La troisiéme partie du rapport sur le tableau des effectifs concerne les créations de postes
dans le cadre de la CAP, qui aura lieu le 3 juillet et non le 6 (je vous prie de corriger cette coquille dans
le rapport). Les suppressions de postes suite a cette CAP seront présentées a la DM2, comme nous le
faisons habituellement.

Enfin, cette délibération comprend une modification de délibération antérieure. En effet,
dans le cadre d’'une procédure de recrutement et en cas de recherche infructueuse de fonctionnaire,
nous sommes dans I'obligation de modifier les délibérations prises jusque-la, afin qu’elles integrent la
possibilité pour la collectivité de pourvoir I'emploi par la voie contractuelle. Cette délibération doit
préciser le ou les grades correspondant a I'emploi, le motif invoqué, la nature des fonctions et les
niveaux de recrutement et de rémunération. L’intégration de ces éléments dans la délibération nous
permet de répondre aux exigences du contrdle de Iégalité. Vous avez eu sur table ce matin un nouveau
texte de délibération, puisqu’'une autre correction a été introduite par rapport a un emploi contractuel.
Toutes ces mesures sont mises en place a moyens constants et s’inscrivent dans la continuité des
actions que j’ai eu le plaisir de vous présenter lors de la session consacrée au budget primitif.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Des questions ?

Mme DUCOS. — Concernant la direction de la Communication, je ne comprends pas la
phrase : « A noter le transfert de deux postes en compensation. »

Mme SALLES. — C’est un rappel, c’est quelque chose qui a déja eu lieu, ce n’est pas une
création.

M. le PRESIDENT. — J'ai eu la méme réaction et me tourne vers les services : c'est
incompréhensible. Vous traduisez : ce sont deux départs, deux agents qui sont partis dans une autre
collectivité et qui sont remplacés simplement par un agent, dans le cadre des économies. Il y a eu donc
deux mutations : une personne dans une collectivité a Bordeaux, et l'autre au sein de la SPL sur
Bordeaux. Pour compenser ces deux départs, il y a eu un nouveau poste, mais comme parfois les
grades ne sont pas les mémes, des délibérations sont passées pour modifier la nature des postes. Il
faudra voir avec I’Administration pour résumer cela en francais compréhensible par tout le monde.

Mme DUCOS. - Pour un poste de méme catégorie ?

M. le PRESIDENT. — Deux cadres A sont partis, remplacés par un cadre A. Pas d’autres
interventions ? Je vous remercie.

M. LEPERS. — Nous nous abstenons sur le rapport 8012.

RAPPORT N° 8008

MODIFICATION DE LA COMPOSITION DE LA COMMISSION DEVELOPPEMENT SOCIAL, INSERTION ET HABITAT
ET DE LA REPRESENTATION DU DEPARTEMENT AU SEIN DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE PREVENTION DE
LA DELINQUANCE, D'AIDE AUX VICTIMES ET DE LUTTE CONTRE LA DROGUE, LES DERIVES SECTAIRES ET LES
VIOLENCES FAITES AUX FEMMES.

RAPPORTEUR : MME SALLES

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.
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RAPPORT N° 8009

FORMATION DES CONSEILLERS DEPARTEMENTAUX — BILAN 2017

RAPPORTEUR : MME SALLES

L’Assemblée prend acte.

RAPPORT N° 8010

ACTUALISATION DU REGLEMENT DE FORMATION DES AGENTS DEPARTEMENTAUX

RAPPORTEUR : MME SALLES

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 8011

FINANCEMENT DES FRAIS PEDAGOGIQUES ET DES FRAIS DE DEPLACEMENT DANS LE CADRE DES
FORMATIONS ACCORDEES AU TITRE DU COMPTE PERSONNEL DE FORMATION

RAPPORTEUR : MME SALLES

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 8012

TABLEAU DES EFFECTIFS AU 15f MAI 2018

RAPPORTEUR : MME SALLES

VOTE : Le rapport est adopté.

Pour : 28 (groupes de la « Majorité départementale » et « La Dynamique citoyenne »)

Abstention : 14 (groupe « L’Avenir Ensemble »)
Absents lors du vote des rapports 8008, 8010, 8011 et 8012 :

M. B4rrRAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. B//R/TJacques (pouvoir a Mme Joffroy)

M. BoroeR/IE Jacques (pouvoir a Mme Besson)
M. CaLmETTE Marcel (pouvoir @ M. Dreuil)
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Mme CAamBourNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
M. CHoLLET Pierre (pouvoir a Mme Kerkhach)

M. Cos7Es Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)

Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. G/rAarD/Raymond (pouvoir a Mme Haure-Trochon)
Mme Gownzaro-RoQuEs Christine (pouvoir a M. Cassany)
M. HocouEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

Mme LAawyLaurence (pouvoir a Mme Laurent)

Mme MA/iLLov Emilie (pouvoir a M. Lacombe)

Mme Toww Valérie (pouvoir a M. Masset)

Mme VipAL Héléne (pouvoir a M. Borie)

ComMMISSION FINANCES ET EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES

M. DEZALOS. — La premiére délibération porte sur le compte de gestion, qui est en tout
sens conforme au compte administratif. Sauf si vous voulez plus de détails, je pense que nous pouvons
passer au vote.

M. le PRESIDENT. — C’est purement formel. Il est adopté & I'unanimité ? Je vous en
remercie.

M. DEZALOS. — Pour le compte administratif, le Premier Vice-Président va procéder au
vote.

M. CASSANY. — Monsieur le Président ayant quitté I’hémicycle, qui est contre I'approbation
du compte administratif ? Qui s’abstient ? Il est adopté.

M. DEZALOS. — Etant précisé que le compte administratif porte sur le budget principal, mais
aussi sur le budget de Balade et sur les thermes de Casteljaloux.

M. CASSANY. — Monsieur le Président peut revenir.

M. DEZALOS. — Le rapport suivant porte sur I'affectation du résultat, qui découle de ce qui
vient d’étre adopté, a la fois pour le budget principal, pour les thermes de Casteljaloux et pour le foyer
départemental de I'enfance de Balade.

M. le PRESIDENT. — Pas de questions ? Il est adopté.

M. DEZALOS. — |l reste, comme toujours, une délibération sur les créances irrécouvrables
et les reprises de provisions.

M. le PRESIDENT. — Pas d’observations ? Il est adopté a 'unanimité également. C’est un
rapport de forme que nous produisons chaque année.

M. DEZALOS. - Le rapport suivant liste les décisions prises par le Président dans le cadre
des délégations de pouvoir dont il bénéficie.

M. le PRESIDENT. - Je pense que tout le monde les a lues bien dans le détail. Mme Ducos
les a lues.

Mme DUCOS. - Dans le tableau récapitulatif de vos décisions, il est abordé le sujet des
plaintes en matiére de fraude de RSA et des constitutions en partie civile. Le montant n’est pas indiqué.
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Il serait intéressant de connaitre le colt total des affaires juridiques en ce sens et, en contrepartie, ce
que nous avons pu récupérer par ces actions en justice. Est-ce chiffré ?

M. ANGLADE. - Je vous donnerai le montant exact, que I'on a donné au moment du BP,
et je vous le redonnerai sans probléme.

M. le PRESIDENT. — Pas d’autres questions ? Le dossier est adopté.

M. DEZALOS. — Nous terminons par I'adoption de la DM1, qui a été présentée ce matin et
dont je vous indiquais qu’elle était une décision modificative d’ajustement, a portée relativement limitée,
avec des redéploiements de crédits et quelques opérations imposées par le déroulement de I'exercice
budgétaire.

M. le PRESIDENT. — Nous passons au vote. Abstention de I'opposition, vote favorable de
la Dynamique citoyenne et de la majorité départementale. Je vous remercie.

Nous en avons terminé avec les rapports.

RAPPORT N° 9014
EXERCICE 2017 — ARRET DU COMPTE DE GESTION

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 9015
COMPTE ADMINISTRATIF 2017

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.

RAPPORT N° 9016

AFFECTATION DU RESULTAT 2017 :BUDGET PRINCIPAL - BUDGET ANNEXE DES THERMES DE
CASTELJALOUX - BUDGET ANNEXE DU FOYER DEPARTEMENTAL DE L'ENFANCE BALADE

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.
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RAPPORT N° 9017
PERTES SUR CREANCES IRRECOUVRABLES ET REPRISES DE PROVISIONS

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

RAPPORT N° 9018

DELEGATION DE COMPETENCE AU PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL EN MATIERE DE MARCHES
PUBLICS — INFORMATION AU CONSEIL DEPARTEMENTAL

RAPPORTEUR : M. LE PRESIDENT

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

RAPPORT N° 9019

RAPPORT DE PRESENTATION DE LA DECISION MODIFICATIVE N° 1 DE 2018 - BUDGET PRINCIPAL ET BUDGET
ANNEXE DU FOYER DEPARTEMENTAL DE L'ENFANCE BALADE

RAPPORTEUR : M. DEZALOS

VOTE : Le rapport est adopté.

Pour : 28 (groupes de la « Majorité départementale » et « La Dynamique citoyenne »)
Abstention : 14 (groupe « L’Avenir Ensemble »)

Absents lors des votes :

M. BA4rRRAL Bernard (pouvoir a Mme Salles)

M. B/i/R/rJacques (pouvoir a Mme Joffroy)

M. BoroeR/IE Jacques (pouvoir a Mme Besson)

M. CaLmETTE Marcel (pouvoir @ M. Dreuil)

Mme CAmBoURNAC Louise (pouvoir a M. Constans)
M. CroLLET Pierre (pouvoir a Mme Kerkhach)

M. Cos7£s Pierre (pouvoir a Mme Gargowitsch)

Mme D#EL/AS Daniéle (pouvoir a Mme Borderie)

M. G/rAarD/Raymond (pouvoir a Mme Haure-Trochon)
Mme GownzAaro-RoQUEs Christine (pouvoir a M. Cassany)
M. HocouEeL £TJoél (pouvoir a Mme Paillares)

Mme LAawyLaurence (pouvoir a Mme Laurent)

Mme MAa/LLouv Emilie (pouvoir a M. Lacombe)

Mme Towmw Valérie (pouvoir @ M. Masset)

Mme VipAL Héléne (pouvoir a M. Borie)
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M. le PRESIDENT. - Il reste deux motions. L’'une, déposée par la majorité départementale,
est relative a la décision prise par le groupe la Poste de baisser les horaires d’ouverture de certains
bureaux. Des observations sur cette motion ? Non. Elle est adoptée a 'unanimité.

Une motion, déposée par le groupe I’Avenir ensemble, est relative a la politique de I'Union
européenne en matiére d’immigration. J'avoue que c’est une motion sur un sujet d’ordre plus que
national : international. Quelle est la position du groupe ?

Mme GARGOWITSCH. — Je m’abstiens .... Par rapport au dernier point, quand il est écrit
que « cette politique doit étre a la fois humaine et protectrice », je ne comprends pas. L'exemple de
I’Aquarius est donné. Que voulez-vous dire par cela ? Cela veut-il dire qu'il faille voir le c6té humain,
mais ne pas prendre les gens chez nous ?

M. MERLY - Cela signifie avoir une politique cohérente et partagée en matiére
d’immigration. C’est la meilleure fagon de protéger les jeunes en situation de faiblesse. Ce sont toujours
des sujets sur lesquels vous étes dans un confort que je ne comprends pas.

Mme GARGOWITSCH - C’est une réaction personnelle.

M. MERLY - Personnelle mais sans explication.

Mme GARGOWITSCH - Je veux bien recueillir des gens chez moi. Je suis déja inscrite
dans une association qui s’appelle Calm (Comme a la maison).

M. MERLY - Qu’est-ce que cela a a voir avec la politique européenne ?

Mme GARGOWITSCH - La politique européenne reléve aussi de la fagon dont nous, nous
la mettons en application sur notre terrain.

M. le PRESIDENT. — La motion a été votée avec |'abstention de Mme Gargowitsch, le vote
contre de Mesdames Borderie et Vidal et de Messieurs Bilirit et Girardi.

Merci, bonne journée et bon week-end !

La séance est levée a 15 heures 45.
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Motion n°1

Motion déposée par le groupe de la Majorité départementale
relative a la décision prise par le groupe La Poste de baisser des horaires d’ouverture
de certains bureaux

La Poste a décidé une diminution des horaires d’ouverture de certains bureaux qui aura pour
conséquence la fermeture certains aprés-midi a compter d’octobre prochain. Ces réductions
d’horaires ne seront pas sans conseéquence, a court et moyen terme, sur la fréquentation des
bureaux concernés et leur avenir. Par ailleurs, diminuer ce service va a contre-sens de la
volonté gouvernementale de promouvoir I'attractivité économique des centres bourgs.

Le Conseil départemental, garant des solidarités territoriales en Lot-et-Garonne, ne saurait
rester inactif vis-a-vis d’'un désengagement des services postaux dans plusieurs communes de
Lot-et-Garonne tel qu’envisagé aujourd’hui.

e Considérant I'évolution déja effective de plusieurs bureaux de poste en agences postales
communales ou en relais poste commergants qui n’offrent pas la méme gamme de services ;

e Considérant qu'une baisse des horaires entraine inéluctablement une baisse de fréquentation ;

e Considérant que cette décision touche plus particulierement les populations les plus
vulnérables ;

e Considérant que la fermeture ou le dysfonctionnement des bureaux de poste représente la perte
manifeste d’un service public de proximité de qualité pour les citoyens ;

e Considérant que les entreprises du territoire expriment la nécessité de bénéficier d’une présence
postale a méme de répondre a leurs besoins économiques ;

Le Conseil départemental, réuni en session le 22 juin 2018 :

o Réaffirme son attachement au maintien d’'un service postal de qualité et de proximité sur
'ensemble du Lot-et-Garonne ;

e S’oppose aux projets du groupe La Poste de réduction des horaires d’ouverture des bureaux
de poste de plusieurs communes (1);

o Demande au Président de la Commission départementale de présence postale territoriale
(CDPPT) de se saisir de cet enjeu

(1)Communes impactées connues a ce jour : Saint-Vite, Virazeil, Cancon, Montayral

Adoptée a I'unanimité
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Motion n°2

Déposée par les Conseillers départementaux du groupe « L’Avenir Ensemble »

RELATIVE A LA POLITIQUE DE L’'UNION EUROPEENNE
EN MATIERE D’IMMIGRATION.

La polémique récente concernant l'accueil du bateau humanitaire « L’Aquarius » sur les cOtes
européennes a ravivé le débat sur 'immigration dans I'Union Européenne.

Loin des discours moralisateurs ou extrémistes, cet épisode pose de véritables questions sur
I'organisation de 'UE en la matiére. Quelle capacité d’accueil des migrants dans nos pays occidentaux
et dans quelles conditions ? Quelle gestion a leur arrivée ? Qui doit les accueillir ? Autant de questions,
auxquelles personne ne sait aujourd’hui répondre efficacement.

Il apparait pourtant évident que les dispositifs existants, comme le reglement de Dublin par exemple,
ne sont aujourd’hui plus suffisants pour faire face a la nouvelle réalité des flux migratoires.

L’UE, si elle ne veut pas se laisser dépasser par la montée des populismes et les replis identitaires, doit
rapidement réagir et penser, en accord avec tous les pays concernés, une véritable politique en matiére
d’immigration.

Aussi les Conseillers départementaux de Lot-et-Garonne, réunis en session pléniére :

1. REAFFIRMENT leur attachement aux valeurs d’humanité, de tolérance, de justice et d’égalité
portée par I'Union Européenne ;

2. CONSIDERENT que le repli grandissant et la montée des populismes dans les Etats de I'Union
Européenne ces derniéres années sont particulierement inquiétants et doivent véritablement
étre pris au sérieux ;

3. ESTIMENT, que dans ce contexte, il devient indispensable que les dirigeants européens
s’accordent sur la mise en place d’une véritable politique européenne en matiére d'immigration.
Cette politique doit étre a la fois humaine et protectrice.

Adoptée

Pour : 37

Abstention : 1 (Mme Gargowitsch)

Contre : 4 (MM. Bilirit, Girardi, Mmes Borderie, Vidal)
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Diaporama 1

— 22 juin 2018
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NOTIONS ESSENTIELLES
ATTACHEES A LA LPFP

I/_ " NOTIONS ESSENTIELLES ATTACHEES A LA LPFP

Dette (D) : encours représentant |a totalité du capital de |la dette restant @ rembourser.
C'est la somme des remboursements annuels damortissement jusqu’a extinction.

Capacité de désendettement (CDD), ratio de solvabilité a terme. Il correspond au
nombre d’années nécessaire pour rembourser intégralement la dette si on y consacrait la
totalité de I'épargne brute actuelle (ou CAF). La capacité de désendettement (CDD)
permet l'anticipation durisque d’insolvabilité et est mesurée par le ratio:

Encours de dette (D)/Epargne brute (EB)

Besoin de financement (BF), tel que défini au 2° du Il de l'article 13, est la différence entre
Emprunt (E) et Remboursement de capital (RK), a variation de fonds de roulement nulle.
Cela revient a faire la différence entre dépenses d'investissement hors remboursement
de capital et recettes d’investissement hors emprunt majorées de la capacité
d’autofinancement (CAF), encore appelée Epargne brute (EB).

Enfin, le besoin de financement est la différence entre dépenses budgétaires totales
(DBT) hors remboursement de capital (RK) et recettes budgétaires totales (RBT) hors
emprunt (E).

Un besoin de financement négatif (ou déficit négatif) constitue une capacité de
financement (CF)*.

* A linverse, le « solde public », utilisé par oiffeurs en LPFP {mais pos dans le présent dossler), désigne un excédent,
cor découlant de lo différence entre recette et dépense et répondant donc & I'équotion : RK — E. 4
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I ~~*  Besoinde financement (BF) = Déficit budgétaire

Un budget voté en équilibre (lol), grice a Femprunt, laisse apparaitre, a fonds de roulement constant, soit

un besoin de financement (déficit), soitune capacité de financement (excédent)

Dépense budgétaire!’) = Recette budgétairel?)

Dépenses Recettes
budgétairesde budgétairesde
fonctionnement fonctionnement

, Recettes
Dépenses
o budgétaires
budgétaires &'Invest
d’Invest h =i

hors Remb Ll i

capital (RK)
Emprunt

Rembt Capital
3 el ot v o ovare ? Beror e Ararcement = defot budgetare

RESSOURCES
CONSULTANTS
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1.
Déficit budgétaire, déficit
public : la situation actuelle
des finances publiques et
objectifs de la LPFP
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3,4 % du PIB (évaluation comptabilité nationale)

ware e WY

I S Les comptes des administrations publiques en 2016 : un déficit de
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/7" LPFP: montants comparés de dette publique entre 2017 et 2022

N .

300000 T 100%
bie T |
0%
L r90%
230000 + 76% = Lo poids de la dette de Bt dans o PIB progresseran |
e ® 50% 0 contindment de 2017 (78% du PIB) & 2022 (80% du | 30%
P18), tandis que ks dette dis administrations publiques
locales ot des administrations de séowrité sociale serat
o— quasiment réduite de moitié en proportion du PIB (de | 7%
0 12,3% du PIB A 10,1%).
I 0%
Batsser le polds de |a dette publique par rapport au
PIB en augmantant le poids de la dette progre de
150000 - FEat. + S0%
=
- réduire de prés de 25% lencowrs de dette des
Collectivités Territoriales et de 45 % cebsl de I [ 40%
Sédourité Sociale.
100000 ~ {
Fo30%
F20%
300.00 1
10%
- F10%
[ I
000 - 0%
2007 007 2022 9

El
RESSOURCES
CONSULTANTS
FINANCES

EEER NS 1 — -

2.

Les objectifs

macroéconomiques indicatifs
de dépenses et

d’endettement des CT




-68 -

I/ " Article13 (lll et IV) de la LPFP

-

« 11l. Uobjectif national d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des
collectivités territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre correspond a un
taux de croissance annuel de 1,2% appliqué a une base de dépenses réelles de
fonctionnement en 2017, en valeur et a périmeétre constant. Pour une base 100 en

2017, cette évolution s’établit selon I'indice suivant :
en Md€

Collectivités territoriales
2018 2019 2020 2021 2022

et groupements a fiscalité propre

Dépenses de fonctionnement 101,2 | 102,4 | 1036 | 1049 | 106,2

IV. Uobjectif national d’évolution du besoin annuel de financement des collectivités
territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre, s'établit comme suit, en

milliards d’euros courants : »
en Mdé

Collectivités territoriales
2019 2020 2021 2022

et groupements a fiscalité propre

Réduction annuelle du besoin de financement -2,6 -2,6 -2,6 -2,6 -2,6

Réduction cumulée du besoin de financement 2,6 5,2 7,8 -104 | 13,0

RESSOURCES
CONSULTANTS
FINANCES

Partie 2
Le Contrat de contribution a la
réduction des dépenses
publiques et du déficit public
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1.
Les objectifs du Contrat

|/_ " Les trois objectifs mentionnés au contrat

® « 1° Un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement »
L'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement du budget
principal d’'une collectivité est forcément lié au taux annuel plafond directeur
(1,2%), modulé par le préfet en fonction de critéres prévus par la loi, dans la
limite de +/- 0,45 points.
Cet objectif, impératif, constitue en fait une contrainte.

® « 2° Un objectif d’amélioration du besoin de financement »
Cet objectif vise, soit a réduire le besoin de financement (réduction de
l'accroissement tendanciel de l'endettement de la collectivité), soit a
augmenter la capacité de financement (accélération de son désendettement).

Cet objectif, s’il fait I'objet d’un engagement, demeure une intention, n'étant
pas sujet a sanction.

m« 3° Et, pour les collectivités et les établissements dont la capacité de
désendettement dépasse en 2016 le plafond national de référence [10 ans pour
les départements], une trajectoire d’amélioration de la capacité de
désendettement. »

Le département du Lot-et-Garonne n’est pas concerné par cet objectif.

i
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2.

La contrainte contractuelle sur
la dépense de fonctionnement
(assortie de sanction)

I /7 Letaux plafond d'évolution de la dépense

A partir de l'objectif général d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement
(ODEDEL) du budget principal, fixée a 1,2% par an, on va associer a chaque
collectivité concernée un taux plafond individuel impératif caractérisant la
contrainte d’évolution individuelle de sa dépense. Ce taux plafond d’évolution de
la dépense, qui doit étre respecté sous peine de sanction, est égal a 'ODEDEL
majoré ou minoré des modulations de taux en fonction de critéres socio-
démographiques et financiers :

» croissance de la population ;
» revenu par habitant ;

» croissance des dépenses de fonctionnement entre 2014 et 2016.

L'application de ces trois critéres conduit a un taux d’évolution des dépenses de
fonctionnement du département du Lot-et-Garonne limité dans une fourchette
comprise entre +1,05% et +1,20% par an.
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3.

LU'exécution du contrat
(contrdle et sanction)

77" Lareprise sur recettes

Cotte reprise sur recettes CorGtitue une forme de ContrDution au redressement des finances publiques lsenwde aux seules collectivitds
territoriales concermédes’, Elle s présante samble-t-Il comme une atténustion de recettes globales et mon sous b forme d'une diminution de
12 DGF. £8¢ pourrait donc dtre imputée en dépense (en 014).

La dépense contrdlée en n, recalculée informatiquement pour gérer les changements de périmétres
géographiques, devra étre retraitée (au mieux) des éléments exceptionnels et des transferts de charges
{exemple : les transports scolaires transférés 3 la région courant 2017 notamment). Concernant ces demiéres, le
préfet pourra au moins ajouter ou retrancher le montant de I'attribution de compensation relative aux charges
transférées aprés 2017,

Si le taux d'évolution plafond des dépenses réelles de fonctionnement est dépassé, le représentant de 'Etat
proposera a la collectivité le montant de la reprise (pénalité), égale a8 75% du dépassement de dépense
constatée en cas de signature du contrat ; 100% en labsence de signature telle qu'elle aura pu étre déja
retraitée par le préfet. Une fois cette variable prédéterminée, ce demier naura aucune autre marge de
manceuvre et le calcul sera automatique.,

Une fois communiguée aux dlus locaux ka proposition préfectorale, ces demisrs ont un mois pour adresser an retour des observations sur la
méthode de traitement des dépenses de l'sanéde n contrdiée (transferts de charges, déments exceptionnels), Une question s pose de
Savoir 5i, 3 0o stade, ne poummaient pas dtre rendgocids, un an aprds, ks tammes de ka modulation modulée (par le préfer).

Une fols regu le mapport d'observations des &hus locaux (sccompagné dans le mellleur des cas d'une négociation méthodologique), le préfet
arrdte le montant de la regrise. En rdalitd, ¥ actualice dventuslioment lo montant des dperces prises an comgte en n, ot Cest de o
montant que ddcoule ool de la reprise, calculde atomatiquement.

T Toues les colectinRis ayark gnd un Contrat ot 1oues colles & contrat obIgaecine e Tayart pa signé.
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Structure des dépenses de fonctionnement 2017 du
département du Lot-et-Garonne

X0

Les dépenses réelles de fonctionnement 2017 :
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Sur la base d'un taux de croissance des dépenses réelles de fonctionnement plafond compris entre +1,05% et 1,20% par an, Ia

progr
+3,5M¢€ 3 +4 OME maximum.

lie des dép réelles de foncts nt du dépar du Lot et Garonne dewrait étre kmitée 3
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Simulation de la reprise & horizon 2018
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I/‘ - Simulation de la reprise & horizon 2021

Si W départemunt du Lot ¢ Garonme (0NN Wwne (FOBAINCE INNUETR Sés A0 pivaes 1elins & Tontiomrameant 3¢ 1,5% par an
; 1 reprine financiere de 2021 serait de 1.5 MC (point 1) avec b signature du contrat et seralt de 4,60M€ sans sipnatwre de
contrat (point 2). S les dépennes crolssent de 20% par an, le plafond de 2% des recettes réelies de fonctionmement est
atteint, et ks repeise 2021 o3t la méme avec ou sans contrat (point 3),
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Partie 3
Les enjeux de la péréquation
entre les départements
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1.

L'inégale répartition des
ressources et des charges entre
les départements
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~7 " Potentiel fiscal corrigé

Potentiel fiscal corrigé par habitant 2018
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77 Cotisation a la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)
CVAE par habitant 2018
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~~ " Droits de mutation a titre onéreux (DMTO)

DMTO par habitant 2017
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. Reste a charge des allocations individuelles de solidarité
(RACAIS) .

Reste & charge des allocations individuelles de solidarité (RSA, APA, PCH) par habitant 2018

0
Y
[ L P O )
.5 GRS T T $ il jd o0 4170 e 3
! Z h v i '; ' ’ ;v );. ' gs ; 1

_— A A 2018 w—Momme



=77 -

I . Reste a charge des allocations individuelles de solidarité

(RAC AlS) o
m m‘ h RAC NS per habitarnt JO1I8
VpopOSF nationale | moyenne "
Reste acharge RSA 67 ¢ e2¢ L
Reste & charge APA 68 € 53€ 0% '
Vﬂsu’acrwpePO-l 14€ 18€ 20% -e

Un RAC AIS supérieur & la moyenne de 13%
N - Un RAC APA trds dhewé (+30% par rapport & la moyenne) compte-tenu

du vielissement de la population. Les personnes de +75 ans -
représentent 12,7% de la population du département contre 9,1% en
maoyenne ; “
- Un RAC RSA supérieur de 9% 3 la moyenne ;
! - Un RAC PCH inférieur de 20 3 la moyenne - - e
RACAIS2018 - Co4y RACATLS 2018 - Moyenne nationale

D e T sl DR R L T L 2%

~~ - Potentiel fiscal corrigé apres péréquation et RAC AlS

Potentiel fiscal corrigé net de la péréquation et des AIS par habitant 2017

Si les 4 fonds de péréquation rédubsent les différences de richesse
fiscale nette des AIS d'environ 13%, les écarts restent importants entre
les départements.

Le département du Lotet.Ga: dezp d'une rk fiscale aprés
1 p‘f‘qmﬁoﬁﬁblmmdosmmluplum&s.
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2.

Les mesures proposées par le
gouvernement

I 77" Lesmesures proposées par le gouvernement

Compte-tenu des écarts de reste a charge relatifs aux allocations individuelles
de solidarité (RAC AIS) et des inégalités de richesse fiscale entre les
départements, trois mesures ont été proposées par I'Etat aux départements :

» Mise en place d’une nouvelle péréquation verticale pour réduire les inégalités
de RAC AIS a hauteur de 200M€ et pérennisation du fonds d’appui aux
politiques d’insertion (FAPI) a hauteur de SOME ;

» Augmentation de la péréquation horizontale (préléevement / reversement
entre les départements) de 350M€;

» Possibilité de majorer le taux DMTO de 0,2 point (taux plafond serait porté de
4,5%a4,7%).

N
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PROCHAINE EDITION :

Petite histoire d’'un grand séminaire JEUO! 8 NOVEMBRE 2018

Le séminaire de la Maison de la Chimie est le grand rendez-vous de ceux qui désirent comprendre et analyser les
dispositions contenues dans les lois de finances et en mesurer Fimpact sur les finances locales.

Ce séminaire est, au cours du temps, devenu un auwckaire pédagogique et technique trés précieux pour les
personnes qui veulent entrer dans ke monde complexe des équations régissant le systéme financier local. Au fil du
temps, ke séminaire s'est affiné, simplifié, essentialisé mais aussi élargi 3 |3 question du budget de FEtat et de la
dette publique en général. Il touche aujourd’hui un public large allant des spécialistes en finances locales aux élus
locaux désireux de comprendre I'environnement financier territorial et les conséquences des réformes qui leur

sont proposées.

La préparation des supports animés des conférences demande environ deux mois de travad d'une équipe de dix
personnes. Les conférenciers sont dabord des consultants rodés au diagnostic et A la résolution de problémes

concrets. 1ls ont ensuite comme spécialité de modéliser le systé-
me financier local et les méthodes de prospective, car ils
construsent des systémes Interactifs capables d'évaluer
Fimpact de tous les paramétres influant sur les finances
locales. Enfin, #s enseignent depuis de nombreuses années
cette matiére 3 la faculté de scences économiques.

Cette journée d'étude, qui se diversifie dans Faprés-madi en
deux conférences catégorielles, jouit d'une grande notoriété,
comme e montrent les enquidtes de satsfaction et la
fréquentation, par prés de 500 personnes chaque année.
C'est devenu un événement incontournable.

SOOCE DOTWOL MCNERINE 7 PROGPIIIVE I8 COAACES MOCALS - wws WamdmOmm el o
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Une nouvelle édition enrichie de « Comprendre les finances publiques locales »

Une nouvelle édition fortement ennchie de ¢ Comprendre bes finances putliques locales », o Alsn Guengant et Yarn Le Meur, 8 et pubias en mal
2015 Jux Sditions du MOnewr, Ot pubICAtIon, Qu CONLINAT U DINDS 004 COUM ALpardcds Par 165 tours 3 I 130Ut 00 SCRncRs SCoNOmMmQues de
Rrenrs |, 3110 G4 Quirstion: M| eures s quiedes S0nt CONMrontds I Ctours do L §ostion ot 8o dodision pubbaues kocales

[ |~

e nances

publiques locales

[p—
[e—

Ll b

Alsin Guengant et drectewr honorere de recherche s Cantre
mtiony de B recherche scentifque (CNRSL membre de

Recul de Fautonomie fiscale, dminution des moyens financiers octroyés par FEtat su monde
territonial, redéploiement des recettes fiscales entre collectivitds, réforme de la DGF, etc., ks replires
que s'éalent progressivement bitis les &hus locaux dolvent se reconstruire.

Dars ce comtexte difficle ot complexe, Comprendre les finances publiques locales fournit une
analyse complite et exhaustive permettant aux collectiviés :

- de maltriser les rousges du systéme financier termitorial,

- do comprendre los mécanismes varids @xplquant I'dvolution et la répartition des concours
financlers de I'Etat,

- ot enfin dappréhender le forctionnement systémique de |a coopération intercommunale réghsant
e relations financideos entro un Groupsment ot S0 CommIInes.

Construit en cing parties, l'ouvrage traite des concours financiers de I'Etat sux collectivités, des régles
relatives & la Sscalnd, du fonctionnement systédmique inter nal, de Fanalyze finanddre ot des
mécanismes de pérequation.

Ervichi de schémas et de tableaux danalyse synthétique, il constitue un outd incontournable pour les
professionnels de la finance locale ot une aide A la compréhircion du sens ot des arcanes des
finances locales.

Yann Le Meur et profemeur smocis & s fscute des siences
fconomques de Rennes 1 et dirge Téquipe de PMessowrces

I'Otservatcire des finarces locaies et consulant ntematorel en E ‘ Corcumares Firences, S00408 0" ¢tudes, recherche et prospectve

finances publigues |ONISNUD|. Erce grant durant de nombreuses ! en fnances locaes. Concegtnur hatorque dumodiie Aegonds de
s s e Unverstés de Rennes | de Rernes 1, des dntiles et de B prospectve franciere ot d'side & s decion, | mtervient ders de rombrewux
Guyane, J est Chavpé de conférences b I'mazdut natonel des &nydes terrtonyes chantiers d opertae fnantiere ‘ocae consec alape

IINET)

LoS GO Suteurs prdientent dard Fouwage B cours 3@ Mnandes locales deporad dans 0 mastar Il « Consed on dvaluaton ot analyie finanddn
publique » de | facuite des sciences aconomigues de I'Universite de Rennes |

Bditions du monitewr - Cane 81 < 17, rue d'Les - 75018 PARS CZ0EX 02 -
Tel 0140133030 - waw sdtoradumonteur com
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Objectiver la décision publique

L Notre métier, c'est comstruire des méthodes et des outils
RESSOURCES d'anabyse ou de prospective cbjectivant la décision stratégique
CONSULTANTS terrRonate. Nous svons consttué une dquipe ndépendante
FINANCES de )

1068 M 1) PR R P B L

B Ressources Consultants Finances

La société regroupe une quarantaine de spécialistes de la conception de méthodes et d'outils
voués & Fanalyse, Faide 3 la décision et la prospective financiére des collectivités locales. Ses ingénieurs
économistes interviennent dans de nombreux grands chantiers d'analyse, de programmation, de prospective ou
d'évaluation. Uéquipe d'experts s'est illustrée dans des rapports de recherche sur les systémes possibles de
répartition des concours financiers de I'ftat ou dans des travaux sur les méthodes de prospective et de
programmation pluriannuelie. Ces méthodes sont enseignées, 3 FUniversité et dans les grands séminaires de la
Maison de la Chimée, par Yann Le Meur et Eric Julla,

La rencontre féconde entre ces économistes des finances locales et le bureau d'ingénierie informatique créé par
Fentreprise a permis la réalisation de logiciels interactifs daide & la décision stratégique réputés pour leur
performance et leur fiabilité. Ces logiciels de prospective (Reqasos, Prosu) et d’analyse territoriale (Reptrss, A2f )
sont utilisés dans prés de S00 collectivités.

SOOCT DOTROC MOSERCNE 11 PROPEINE 1% GIAMCES WO0MDS —wou

BAGE TR I N - 000 SEWED N DL TN Y

DORTO D0 1 S N N B SO T0N IULOIR DN § W DAL 30 3R AT 7 L] St NSO D A
Mo — AT
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Reflets

Regards refiate lacapacnte d'une equipe, regroupent conometes ot Informaticiens, 8 gerer et simpirfier
ks formucable compleste des fimances locales.

Epousant une philosophe d'ouverture ot G MSrtd, NOS INEN Kers 0nt S1abord un outd, capable de
UWINEMETUS MO LIVOr-Rire ot Fintall gorce SConamigu de Notre eNtroprea, au sein d'un univers de
Sulogue nformatnd, Qui revit G0t Qual s O wisractiv td, 00 rapndnd, I Senine ¢1de libarté.

Catunivers s'sppeldeRegards.

Regards
Logiciel d’analyse et prospective en finances locales

L le de votre i
e moddle Regards mesure Mmmpact financier ot Macal de votre grojet.

Regards:
® Teste
© Clarifie
® (xpertise
B Personnalise
® Communique

Systeme interacti o souple, Regards reagit instantanement a la
modification & wne varable, permettant de tostér on temgn réel
la sensibilité financide o & vos scdnarios.

MMI’WM&MMM
e systeeme d'équations de caloul
des dotations de I'Etat, B teste by sensibiité de vos dotations
Individuetivs s Ovolations nationakis des concours fmandiern.

367 collectivités Wilisent Regards : 91 commmnis < 15 000 haditants — 44 communes 3¢ 15 3 30 000 habitants - 54 communes & 30 3
100000 habsitants - 22 comemmanis > 100 (00 habitants - 6 Commmandutis whainis - 9 mdtropolis - b7 commmanautis Fagilomdration - 21

Comerranautiés & ( - S0 dopant etrdgions - 3 autres.
I CVLER OGRS 1T MIURCTVE B FASEN LGRS o tee s ieea o
L L T -
;ssouCes P l-—.—..- --4 _m—c P T R TP A S ———
CONSILTANTS  cpeyoes -
FINANCES 14 0200 0T Wb vnrm-urm et
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LOT-ET-GARONNE -

Le Départemen

Compte administratif 2017
session du 22 juin 2018

WDGA fnan: e = ot 3t¥/2017/CA 2017 sems0n du 22-00-18 V0 www.lotetgaronne. fr

LOT-ET-GARONNE '2017 : Un redressement des finances départementales -

Le Dégartement
DIAPO 1
Un autofinancement en hausse

Evolutionde I'épargne brute en MC

En %
400 A9 e,
360,7 358,9 57,8
123%  12,4% pes M0 d 378
0 3183 L 12%
200 331,5 337,9 337,9
10%
2904
s0 2793 9,6%  11,1% 9,9%
7,6% %
200
6%
150
5,6%
4
100 .
39,0 41,0 40,1 2%
50 ’ \d 23,9 328 d 274 19,9 37,0
, I = m lm = B
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 CA2017

we Epargne brute (hors cesgons) —e-Recettes réelles (hors cessions) —e-Dépenses réelles —e=Taux d'épargne 47

Une nette amélioration de I'épargne brute mais une situation financiére qui reste fragile

www.lotetgaronne.fr
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LOT-ET-GARONNE '2017 : Un redressement des finances départementales .

i _ DIAPO 2
Une amélioration de la capacité de désendettement

En MC Evolution de la capacité de désendettement P

300 12.6 14,0
262,4

J
410

250 12,0

10,0
200

8,0
150
6,0

100
40

50 2,0
0 0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
[ pargne brute (hors cessions) = Encours de la dette au 31/12 s Capacité de désendettement s==Seud 10 ans
. Une capacité de désendettement en dessous du seuil d"alerte www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE 7 : une amélioration sensible des recettes de fonctionnem.
B ntre 2016 et 2017 DIAPO 3

* Des recettes réelles de fonctionnement = a 366,1 M€+ 22,2 M€ + 6,5 %

+ Une progression principalement adossée a la taxe sur le foncier bati et au produit
des DMTO
- les contributions directes : + 17,1 M€ (effet conjugué taux et bases)
- des bases fiscales inférieures de 8,7 % a celles de la strate
- les DMTO : + 5,3 MC soit + 16,9 % entre 2016 et 2017
- un fonds de soutien exceptionnel de 1,3 M€

Mais aussi des recettes qui diminuent

+ Une baisse continue des dotations, participations et compensations : - 2 MC soit - 2,1 %
- la baisse de la DGF pour la 4®™ année consécutive et derniére année - 4,8 MC
- une perte cumulée de dotation de 35,2 M€ entre 2013 et 2017

www.lotetgarorine. fr
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LOT-ET-GARONNE ' 2017 : Les dépenses de fonctionnement .
DIAPO 4

+ Des dépenses de fonctionnement =4 329,8MC + 7MC +2,2%

+ 88 % de la hausse des dépenses de fonctionnement résultent du secteur social
qui augmentent de + 6,2 M€ sur une progression totale de 7 M€.

+ Un budget solidarité de 221 M€ (yc FSL et FSE) soit 65,4 % des dépenses de
fonctionnement (4 périmétre constant).

Des évolutions imputables a deux postes majeurs :

- les AIS : une évolution qui repart a la hausse : + 1,5 % (+ 1,6 MC)
- les frais d’'hébergement : une croissance persistante et soutenue + 3,4 % (+ 3 M€)

es AIS représentent 1/3 des dépenses de fonctionnement ; les frais d’hébergement 27,5%

www.lotetgarorine. fr

LOT-ET-GARONNE ’ 2017 : une forte corrélation entre I'évolution des dépenses de .
B fonctionnement et celle des dépenses sociales DIAPO §

Poids des dépenses sociales dans le budget de fonctionnement
(& périmétre constant)

En MC
380 CY 3228 — 398

» 29

280

230

196,1 201,1 210,4 @ 2148 2210
180
130
80
30

20 2013 2014 2015 2016  CA2017

e DEPENSES SOCIALES (y compris ASSFAM)
~Dépenses de fonctionnement (hors transport transféré)

Un fléchissement des dépenses de solidarité constatée entre 2016 et 2015 non poursuivi en 2017
(+ 2,9 % contre 2,1 %)

www.lotetgarorine.fr
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LOT-ET-GARONNE ’2017 : un frein sur les autres dépenses de fonctionnement.

R DIAPO 6
+ Une décélération des dépenses de personnel

+ La poursuite de la baisse des charges a caractére général

Evolution des charges 3 caractére général (3 périmétre constant)

NB : en 2014 intégration du budget annexe
2012 2013 2014 2015 2016 2007 parc routler départemental

Des participations = a 20 MC dont 15,7 MC pour le contingent versé au SDIS
Des subventions = a 7,38 MC
Des participations = a 5,5 MC

Une baisse des charges financiéres liée a la compétitivité des taux d'intérét

www.lotetgaronne.fr

LOT-ET-GARONNE f017 : une hausse des investissements (hors dette) + 15,7 .
S Taux de réalisation 83 % DIAPO 7

+ Dépenses d'investissement : 60,9 MC (45,2 MC en 2016).
+ Subventions d’équipement versées (35,85 M€ dont 20,9 ME pour la LGV) supérieures aux
opérations sous maitrise d'ouvrage départementale (24,64 M€)

Répartitiondes dépenses  Développement et

" solidarités
d eggnpement‘par terrioriales
politique publique 77
en M€ 13 Education et
jeunesse
7,0
11%
Attractivité
du territoire
Infrastructures, 4,2
réseaux et mobilit
37,2 09 M "
sth 60,9 M€ ‘vclopp:n;wt social
3%
yens généraux
32

5%

www.lotetgarorine. fr
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e ¥ 2017 : financement des dépenses d'investissement DIAPO 8
(hors reports)

* Pour un montant d'investissement de 81,8 MC dont 20,9 MC pour le remboursement
du capital de la dette

les financements se répartissent comme suit :

» recettes diverses d'investissement : 8,2 ME

» autofinancement : 40,1 ME

» emprunt + 33,5 M€ soit 41 % du besoin de financement
Hors LVG, le Département n'aurait emprunté que 13 M€ et se serait donc désendetté de
prés de 8 ME.

+ L'encours de la dette départementale s'éléve a 262,4 M€ au 31/12/2017 et progresse
de 12,5 MC.

+ La capacité de désendettement passe a 7 ans en dessous de la barre des 10 ans fixée
par I'Etat (contrat financier).

www.lotetgaronne.fr
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Diaporama N°3
LOT-ET-GARONNE J

Présentation de la DM1 2018

session du 22 juin 2018

QOGA f e stap e bucgessren 023000 2038 presernes ony power po e DA 2018 V3
www lotetgaronne fr

LOT-ET-GARONNE : oy
Le g ,DMl 2018 : Un ajustement budgétaire limité
+ 1,1 M€ en mouvements réels

+ 0,26 %

» Section de fonctionnement : + 0,830 M€ (+ 0,25 %)

hors écritures comptables neutres sur I'équilibre
budgétaire d'un montant de 0,387 ME, les propositions
s'élevent a + 0,443 M€ soit + 0,13 % du budget.

» Section d’investissement : + 0,270 M€ (+ 0,34 %)

www lotetgaronne fr
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LOT-ET-GARONNE 3P yM 1 2018 : les nouvelles inscriptions de
fonctionnement
» 0,387 ME : - constatation comptable de charges ayant fait |'objet

de provisions (Dépenses = Recettes)
- admissions en non valeur indus RMI/RSA : 0,107 MC
- créance Xilofrance : 0,280 ME

» 0,443 M€ : - transport scolaire : + 0,144 M€
(augmentation des éléves transportés en situation de handicap)
- régularisation des flux financiers avec la Région
transfert de compétence : + 0,165 M€
(ajustement de |"allocation de compensation)
- autres dépenses : + 0,134 M€
(fournitures, études, actualisation des marchés,...)

wiwvw lotetgaronne fr

LOT-ET-GARONNE ’ DM 1 2018 : les nouvelles inscriptions de .
. dépenses d’investissement
+ 2,593 MC
dont

» 2,323 MC par des redéploiements de crédits
» 0,270 MC financés par de nouvelles recettes

Les principaux mouvements sont :
En +

- Programme de travaux dans les colléges : 1,452 M€

(J. Moulin & Marmande et J. Boucheron & Castillonnés)

Renforcement des couches de roulement : + 0,618 MC

Signalisation : 0,095 MC

Assainissement pluvial : 0,050 M€

Réparation d'ouvrages : 0,030 M€

Autres dépenses de voirie : 0,206 ME

Agriculture : 0,100 ME

Enseignement : 0,042 MC

En -
Campus numérique : -1,243 MC
Batiments départ. : - 0,209 MC
Programmes de voirie : - 0,657 ME
Développement économique : - 0,074 ME
Agriculture : 0,100 ME

www lotetgarohne fr
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T-ET-GARONN ; -
L9\~'-~EI~G iy ’ DM 1 2018 : les nouvelles inscriptions de recettes

Fonctionnement : + 0,830 MC

- Reprises de provisions + 0,387 M€
- DGF - 0,262 MC
- Allocation de compensation + 0,452 MC (transfert de compétence)
- Taxe sur |'électricité  + 0,161 M€
- Autres régularisations + 0,092 M€

Investissement : + 0,270 ME

- Subventions d'investissement (infrastructures)

www lotetgaronne fr
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Diaporama n° 4
LOT-ET-GARONNE

»

Plan.pour une aplculmfe durable NS

Le Lc)t-et Ga.rSnne
Departement

-
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www lotetgaronne fr

LOT-ET-GARONNE Jp

LUApiculture en Lot-et-Garonne !

* Sur 100 cultures, 71 dépendent du travail des abeilles soit 90 % des
produits alimentaires au niveau mondial.

* Au total plus de 200 000 variétés de végétaux sont pollinisées par les
abeilles et les pollinisateurs.

* 4 000 terrains de rugby : l'aire de butinage d’une seule ruche (3km de
rayon).

* 14 800 tonnes de miel produites en France sur un marché de 40 000
tonnes. Le différentiel est importé: miel adultéré, voire faux miel de
Chine.

* 207 milliards d’euros : I'apport économique annuel des abeilles soit 1/3
de la production agricole mondiale.

* 16 000 ruches environ en Lot-et-Garonne pour environ 400 apiculteurs
dont 300 adhérent a I'Abeille gasconne.

www lotetgaronne fr



-90 -

LOT-ET-GARONNE (.

o Dégarmrsene

L'abeille, sentinelle de la qualité du Lot-et-Garonne

* Urgence environnementale :
* 30 % des colonies disparaissent chaque année.

* Urgence économique :
* Sans pollinisateurs, pas d'agriculture en L&G, ni IAA (plus de 2 Mds €
de valeur annuelle moyenne de production)
* Perte de qualité du cadre de vie donc effets sur l'attractivité du
territoire, etc.

* Causes multiples dont certaines trés médiatisées : maladies
infectieuses et parasitaires, disettes en systétme de monoculture
intensive, insecticides, conditions climatiques...

* Auxquelles s’ajoutent : des manques dans la formation, structuration
inachevée de la filiere, marché national « dominé », concurrence
« faussée » par des miels frelatés d’'importation, etc.

www lotetgaronne fr
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Comment agir ?

* Collectivement en fédérant les acteurs du territoire autour d’un plan
pluriannuel ambitieux.

* Avec une approche globale et pluridisciplinaire.

* Autour de 4 axes stratégiques :
—>Soutenir le développement et la structuration de la filiere apicole
(agri, éco, tourisme, innovation).

=>Sensibiliser et former tous les publics et tous les acteurs (éducation,
EDD, culture).

—> Connaitre pour étre efficient (environnement, EDD, innovation).
=> Conserver le patrimoine (transversal, coexistence).

* Au total : 33 actions identifiées, en cours ou a réaliser, par différents maitres
d’ouvrage.

www lotetgaronne fr
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Ce qui a été fait ou en cours

* Promotion de la filiére et du produit auprés du public :
v 1%¢ semaine du miel de Lot-et-Garonne.
v Salon de I'agriculture a Paris.
v Supports départementaux pour les apiculteurs.

* Soutien de la filiere apicole
v Ingénierie départementale sur les projets pilotés par les apiculteurs.
v Aide forfaitaire a I'installation bonifiée.
v Soutien financier du GDS Apicole comme politique aupreés de |la Région.

* Sensibilisation des scolaires et du public
¥ Initiation des personnels départementaux.

v Journée de I'Abeille du Conseil départemental des jeunes et inscription
d’un parcours Abeille dans la Convention éducative.

v Ouverture de modules « Apiculture » dans l'offre de I'enseignement
agricole.

v Déploiement des ruches connectées, fabriquées en Lot-et-Garonne.

v Rencontre en bout de champ entre filiéres.

www lotetgaronne fr
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D’autres projets qu’il faut concrétiser

* Soutenir l'installation d'ateliers apicoles dans les exploitations
agricoles engagées dans le GIEE « Coexistence ».

* Accompagner la mise en place d’'une formation initiale qualifiante.

* Travailler a I'’émergence d'une « marque » de type IGP Miel de
Gascogne / terroir de qualité.

* Encourager la connexion entre apiculture et tourisme (route des miels,
api-gites, etc.) ainsi que la coopération internationale.

* Développer des outils numériques pour I'Abeille et les apiculteurs.

* Créer un événement national de type congres.

www lotetgaronne fr
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Inscrire la démarche dans le territoire

* Densifier le Plan apicole en structurant davantage les
partenariats.

*Volonté exprimée par les acteurs de se retrouver dans une
gouvernance opérationnelle, technique et scientifique.

* Impératif de mutualisation de moyens pour disposer d’outils
efficients (recherche appliquée, analyses organoleptiques,
base documentaire numérisée, banque génétique, etc.).

www lotetgaronne fr
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SRADDET Nouvelle-Aquitaine

Contribution du Département
de Lot-et-Garonne

Sessiondu 22 juin 2018

www lotetgaronne fr
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Qu’est ce que le SRADDET

* La loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République du 7
aolt 2015) confie aux Régions |'élaboration du Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires.

* Le SRADDET est un schéma transversal qui a pour objectif de définir les
grandes priorités d'aménagement du territoire régional et d’assurer la
cohérence des politiques publiques concernées.

¢ |l remplace les nombreux schémas thématiques qui préexistaient :
* Schéma des transports (SRIT)
* Schémas air, énergie et climat (SCRAE)
* Schéma de cohérence écologique (SRCE)
¢ Plan régional de gestion des déchets (PRPGD)

www lotetgaronne fr
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Le Ddpanersere

Le SRADDET Nouvelle Aquitaine

10 avril 2017 : délibération de I'assemblée régionale sur le SRADDET,
* fixant 6 enjeux :

» développer de I'activité et créer des emplois durables,

« offrir une formation de qualité, adaptée aux besoins des entreprises et des
territoires,

» faciliter I'accés de tous a la santé, en termes de soins comme de prévention,

* répondre aux besoins de mobilité et d'accessibilité par une offre
d’infrastructures et de services performante,

* préserver un maillage urbain de qualité permettant d’irriguer en équipements,
services et activités 'ensemble du territoire régional,

» faire de la transition écologique et énergétique un levier de développement
économique, d’innovation et d’amélioration de la qualité de vie.

* déterminant les modalités d’élaboration et le calendrier :
* large consultation des acteurs et des citoyens (séminaires territorialisés,
plateforme participative, concertation thématique),

* oct. 2017 : lancement de la concertation / oct. 2018 : présentation du projet a
I'assemblée régionale / janv. 2019 : retour avis CTAP et Etat / avr. 2019 :
enquéte publique / juil. 2019 : vote approbation.

www lotetgaronne fr
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Le Dégonersere

La contribution du Département

Elle s'organise autour des 6 enjeux régionaux

Q) Développer de |'activité et créer des emplois durables en favorisant:
* Uinsertion par l'économie,
* LUaccompagnement a la dynamique économique des territoires ruraux par l'ingénierie
de proximité et le développement des espaces économigues,
* Le soutien aux économies structurantes du Lot et Garonne que sont |'industrie
agroalimentaire, I'agriculture et le tourisme,
* Les usages numériques au profit de 'emploi.

Q) Offrir une formation de qualité, adaptée aux besoins des entreprises et des territoires

en soutenant:
* U'équipement des colléges pour une égalité territoriale a la réussite scolaire,
* Le renforcement de |'offre en enseignement supérieur.

Q) Faciliter I'accés de tous a la santé, en termes de soins comme de prévention au travers
de:
* La commission départementale de la démographie médicale (CODDEM) pour
mobiliser I'ensemble des acteurs du secteur de la santé,
* La mise en place d'actions de proximité et I'amélioration des parcours de santé.

wiww lotetgaronne fr
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La contribution du Département

Elle s’organise autour des 6 enjeux régionaux

O Répondre aux besoins de mobilité et d’accessibilité par une offre d'infrastructures et de
services performante par :

* Lamélioration des réseaux routier et ferroviaire pour une meilleure desserte territoriale,

* Le maintien de la desserte aérienne,

* La construction d’un réseau numérique de qualité pour tous les usagers,

* Le développement de services de mobilité innovants pour enrayer leur isclement progressif.

O Préserver un maillage urbain de qualité, permettant d’irriguer en éguipements, services et

activités I'ensemble du territoire régional en améliorant :

* L'accés aux services a tous les publics,
* Les équipements patrimoniaux, sportifs et culturels en particulier dans les territoires les plus

en recul,
* La présence des commerces et services de proximité,

O Faire de la transition écologique et énergétigue un levier de développement économique,
d'innovation et d'amélioration de la qualité de vie par :

* Laccompagnement au développement de I'économie circulaire,
* La mise en ceuvre de dynamiques porteuses de production et consommation durables,
* Laccompagnement des énergies solaires.

wivw lotetgaronne fr
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Les points clefsdu 47

* Les pdles économiques départementaux pour soutenir la compétitivité des entreprises :
¥ un enjeu d'attractivité territorial pour un développement endogéne et exogéne,
v’ une stratégie d'équilibre territorial (Agrinov, Confluentd7, SMIDEM, TAG).

* 'AGROPOLE, un outil d’excellence pour valoriser les savoir-faire de I'économie lot-et-
garonnaise:
v'en 25 ans prés de 120 entreprises installées sur le territoire et 2 500 emplois créés,

v'un centre de recherche reconnu au niveau national.

+ Center Parcs, un projet essentiel pour renforcer I'économie touristique :

¥ des retombées importantes : 180 M€ d'investissement, 300 emplois, 4 a8 5 M€ de CA
annuel pour les fournisseurs locaux,

v'une diversification de l'offre, une image de marque nationale en réponse aux
nouvelles attentes des clientéles,

+ Campus Numérique 47 pour accompagner la transition numérique des territoires ruraux
en paralléle de la politique volontariste en faveur des infrastructures:
v'un accés a la fibre optique d’ici 2021 a plus de la moitié des foyers lot-et-garonnais et
a la totalité d'ici 2026,
v'une politique d'inclusion et de services pour assurer a chacun l'accés a ses droits
fondamentaux.

wivw lotetgaronne fr
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Le Oganerser

Les points clefs du 47

* Une agriculture compétitive et des produits de qualité :

v'une économie majeure du département, structurante, tant au niveau
économique que social,

v'un modele agricole local et durable pour une rémunération juste et
sécurisée de l'activité agricole,

v'des pratiques qui s’adaptent aux contraintes économiques et répondent aux
nouvelles attentes des consommateurs.
* Une dynamique de revitalisation des centres-bourgs lot-et-garonnais a
accompagner pour un équilibre territorial a renforcer :
v'des commerces et des services de proximité essentiels,
v'des réseaux, des équipements, des aménagements stratégiques.

* Des filieres d’enseignement supérieur et universitaire a conforter en lien avec

les problématiques locales et les enjeux de développement des territoires et
des personnes

v'des formations universitaires : licence langues étrangeres appliquées,
Premiére Année Commune aux Etudes de Santé (PACES),

v'des formations professionnelles adaptées aux besoins économiques locaux.

www lotetgaronne fr
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Les points clefsdu 47

* Le maintien et la structuration de services aux publics de proximité,

pour préserver l'attractivité et le dynamisme de notre département
rural.

* Une offre de santé territoriale structurée qui prend en compte les
spécificités rurales de |'accés a la santé et plus particulierement :

* l'accompagnement a la mobilisation de I'ensemble des acteurs de la
santé sur 'ensemble de notre territoire, notamment au travers de la
CODDEM,

* la mise en place d’actions de soins et de prévention de proximité.

* Des infrastructures a haut niveau de service stratégiques pour un
développement équilibré du territoire :

* des itinéraires routiers d’intérét régional qui assurent a la fois
I'écoulement des grands flux et le désenclavement des territoires,

* de grands projets d'infrastructures a inscrire a la prochaine
programmation.

wivw lotetgaronne fr
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Proposition du Département en matiere d’itinéraires

routiers d’intérét régional
Propositions du département de Lot-et-Garcnne
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o dgenerser

LE PATRIMOINE
EN LOT-ET-GARONNE

Session du 22 juin 2018

Agen, MushedesDetunans

www lotetgaronne fr
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La force de notre patrimoine se caractérise par sa diversité

» Un patrimoine méconnu

Alors que le Lot-et-Garonne posséde un patrimoine trés riche et
diversifié.

» Un patrimoine qui nous est propre et qui participe a l'identité
culturelle et paysagéere du département

Notre patrimoine constitue une image valorisante et représente un

vecteur important de retombées économiques directes et indirectes

(tourisme, entreprises du batiment,...).

»Un patrimoine qui dispose de bases solides en terme de mémoire
collective pour mieux construire I'avenir.

www lotetgaronne fr
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Un patrimoine culturel diversifié illustrant I’histoire du
département, de la Préhistoire a nos jours

Des collections et des sites
» Préhistoire

Musée de Sauveterre-la-Lémance, grotte préhistorique de Cassegros a Trentels,...

» Antiquité
Site archéologique d’Eysses, villa gallo-romaine de Meézin, scénovision a
Villascopia,...

» Moyen-age
Chdteau de Bonaguil, église romane de Layrac, bastide de Monflanquin,...

» Période moderne (XVe-XVllle siécles)
Chéteau des ducs dAiguillon, chGteau de Nérac, tableau du Christ en croix du
Mas d’Agenais, collections des musées d’Agen et de Marmande,...

» Période contemporaine (XIXe-XXle siecles)
' Machine de Watt & Fumel, thédtre de Villeneuve-sur-Lot,...

www. lotetgaronne fr

LOT-ET-GARONNE 3 Des typologies multiples et
un patrimoine labellisé

Un patrimoine trés diversifié et distingué par de nombreux
labels, dont ceux du Ministére de la Culture et de la
Communication

PATRIMOINE MONUMENTAL

. * Des monuments (chateaux, églises, maisons...)
=>Parmi eux, prés de 400 monuments protégés au titre des Monuments historiques
=1 monument inscrit au patrimoine mondial de I'UNESCO au titre des chemins de
s TONQUE Saint-Jacques (Cathédrole d’Agen)
=1 monument labellisé « maison des illustres »
1 i (Chéteou-musée de Néroc)
NI/ D5 sites labellisés « Patrimoine du XXe siécle »

* Du patrimoine industriel (anciennes manufactures, usines, ou machines)

COLLECTIONS DES STRUCTURES MUSEALES ET OBJETS MOBILIERS

* +de 1200 objets mobiliers protégés au titre des Monuments historiques

* De nombreux musées aux collections riches et variées (collections
archéologiques, collections de beaux-arts, musées liés 3 la gastronomie
locale et a la vie rurale du département)
Parmi eux, 6 sont labellisés « musées de France »

* 2 scénovisions (Gens de Garonne et Villascopia) www lotetgaronne fr
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MOp— Répartition typologique des 400 monumentsde

Lot-et-Garonne protégés au titre des monuments
historiques

= Cathédrale et églises (40 %)

® Chiteaux (25%)

39 i
\ » Maisons et hitels particuliers (11 %)
\ | ® Sites préhistoriques et archéologiques (4%)
; SS—

» Patrimoine vernaculaire (moulins, séchoirs &
tabac,...) 1%

® Patrimoine industriel (1%)

® Autres monuments religioux (4 %)
= Autre patrimoine urbain (9 %)

+ Autres (3%)

www. lotetgaronne fr
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Le patrimoine rural

* des lavoirs, dont + de 80 sont inventoriés,

* des pigeonniers estimés au nombre de 6 000 environ,
* des moulins & vent et 3 eau, dont plus de 900 sont
inventoriés,

* des séchoirs a tabacs, dont + de 70 inventoriés,

* des fours a pains eta prunes, dont + de 80 sont

Inventoriés. R
Les Sites naturels et urbains d’exception sur le plan patrimonial
* leterritoire du Grand Villeneuvols, labellisé Pays d'art et d'histoire m
* 42 bastides (Le Lot-et-Garonne est le département qui en compte le
+dans la région et en France) R i
* de nombreux villages de caractére dont 2 labellisés b

« plus beaux villages de France » (Pujols et Monflanquin)
* +de 100 sites protégés au titre du Code de Environnement pour leur intérét patrimonial
« des jardins, dont 3 labellisés « jardins remarquables »
* des paysages divers et préservés

* des lieux de mémoire (Comp du Moulin du Lot @ Sainte-Livrade — CAFl, Ferme de
Tourliac, wagon du souvenir & Penne d’Agenals, mémorial des déportés de moi 1944 &
Lacapelle-Biron...)

¢ www lotetgaronne fr
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UN PATRIMOINE NATUREL ET
GEOLOGIQUE TRES RICHE SUR LE PLAN
ENVIRONNEMENTAL

* Grottes de Fontirou et de Lastournelles; A R

* lLacs: Lac du Salabert, lac de la Ganne, I'Escourroux, .- =wm=n

* Jardins:

* Pointsde vue et panoramas remarquables: Le Pech-de-Berre, la butte
du moulin de la Vierge

* Riviéeresetcours d’eau:

* Réserves naturelles: la Maziére

* Site naturel classé Natura 2000: site de Lascrozes

* Espaces naturels sensibles

* Lesforéts

* Un plan départemental d’itinéraires de promenades et de randonnée
riche de + de 400 circuits.

www lotetgaronne fr
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e g y Des paysages diversifiés et préservés

9 unités paysagéres
différentes

Vallée du Dropt
Collinesde Guyenne

Val Lémance

Vallée du Lot

Pays de Serres

Vallée de Garonne

Entre Landes et Garonne
Forét Landaise

Terres Gasconnes

L] www lotetgaronne fr
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e Sipanense Des acteurs varies

Acteurs culturels

Institutions publiques (Etat DRAC-UDAP, Région, Département)
Etablissements publics ressources (C2RMF, LRMH, Service de
Finventaire, Archives, Médiathéque du patrimoine)
Communes et intercommunalités

Fondations (Fondation du Patrimoine et sa délégation
départementale,...)

Structures muséales

Tissu dense d’associations et de bénévoles

Agences d'architecture et entreprises (Professionnels de la
restauration du patrimoine bati)

Pays d'Artet d'Histowre

Professionnels exercant des métiers d’art

Vv

b A, /

VYY

YV

Wetumce adetnanse de e [estes
e venée Maaebes
© X (rambety Dee &)

Acteurs touristiques

Comité régional du tourisme (CRT)

Comité départemental du Tourisme (CDT47)

Comités départementaux de la randonnée pédestre, du
cyclotourisme, de cyclisme et course d'orientation, ...
Réseau des offices du tourisme

Guides-Conférenciers

Raconteurs de pays

Entrepreneurs privés: propriétaires de gites, hiteliers,
restaurateurs, loveurs, ..

YVvYy

\ £ 0 Ad A f

Cghae de Morax et watipe fs rempent medived - Ovrmier de besevain www lotetgaronne fr
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Le Ddgamersere

Des activités multiples

» Recherches scientifiques (documentation, prospections, inventaires,...)
Menées par le Service régional de l'inventaire du patrimoine culturel, des Archives
départementales, d'associations, des pdles universitaires,...

7 Aide technique et financiére en conservation-restauration
Assurée par des institutions /des fondations (Fondation du Patrimoine,...).

7 Mise en ceuvre de la conservation-restauration
Menée par des communes et intercommunalités (maitres douvrage), des
professionnels du bétiment (maitres d'ceuvre), ...

» Actions envers les publics pour rendre le patrimoine plus vivant et plus accessible
(valorisation des collections et des sites, amélioration de la connaissance par la
médiation & destination de tous les publics)

Réalisées par des musées / des associations (CEDP47,...)/ des institutions.

» Promotion de la richesse patrimoniale et environnementale du département
Menée par les acteurs privés et publics du tourisme,

www lotetgaronne fr
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Approbation des débats de la session - DM1 de 2018 du 22 juin 2018

Faitle 23 MOy, 2018

Le Président du Conseil départemental, La Secrétaire

Lo

Pierre CAMANI Sophie GARGOW
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