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DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2016

SEANCE DU LUNDI 29 FEVRIER 2016

La séance est ouverte a 9 heures 45 sous la présidence de M. Pierre CAMANI, Président du
Conseil départemental de Lot-et-Garonne.

Présents : M. Bernard BARRAL, Mme Marie-Serge BETEILLE, MM. Jacques BILIRIT, Christophe
BOCQUET, Mmes Christine BONFANTI-DOSSAT, Sophie BORDERIE, M. Daniel BORIE, Mme Nathalie
BRICARD, MM. Marcel CALMETTE, Patrick CASSANY, Pierre CHOLLET, Rémi CONSTANS, Pierre COSTES,
Christian DELBREL, Christian DEZALOS, Mme Daniéle DHELIAS, M. Jean DREUIL, Mmes Laurence DUCOS,
Sophie GARGOWITSCH, M. Raymond GIRARDI, Mmes Christine GONZATO-ROQUES, Caroline HAURE-
TROCHON, M. Joél HOCQUELET, Mmes Catherine JOFFROY, Baya KHERKHACH, M. Nicolas LACOMBE,
Mmes Laurence LAMY, Héléene LAULAN, Frangoise LAURENT, MM Guillaume LEPERS, Michel MASSET, Alain
MERLY, Jean-Pierre MOGA, Mme Maryléne PAILLARES, M. Pierre-Jean PUDAL, Mmes Marie-France SALLES,
Patricia SUPPI, Valérie TONIN.

Absents : Mme Clémence BRANDOLIN-ROBERT (a donné pouvoir & M. Bocquet),
Mme Line LALAURIE (a donné pouvoir a M. Moga),
Mme Emilie MAILLOU (a donné pouvoir a M. Hocquelet),

M. le PRESIDENT. — Mes chers collégues, nous pou vons commenc er nos travaux. Le
quorum é tant a tteint, je dé clare c ette ses sion o uverte. Celle-ci es t c onsacrée a 'exa men des
orientations budgé taires de la collec tivité dép artementale. Conformément au ré glement in térieur, il
nous appartient de désigner un secrétaire de séance. Je propose que cette fonction revienne au plus
jeune conseiller départemental.

Mme Héléne LAULAN est désignée secrétaire de séance.

M. le PRESIDENT. — Mesdames et Messieurs les Pré sidents de groupe, je v ous invite &
déposer dés a présent, auprés du service de 'assemblée, vos éventuelles motions. Il semble qu’il n’y
en ait pas.

RAPPORT N° 8001

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
CONSACREE A LA DECISION MODIFICATIVE N°2 DE 2015

Rapporteur : M. le PRESIDENT. — Avez-vous des observations & formuler sur le procés-
verbal ?

VOTE : Le rapport est adopté a 'unanimité.
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M.le PRESIDENT. — Nous examinons aujourd’huile  premier rap port d’orienta tions
budgétaires de la nouvelle assemblée, et je voudrais rappeler aux deux tiers de nouveaux élus I’objet
du d ébat d’orien tations budgé taires. Celui-ci a v ocation a in former I'assemblée s urla situation
financiére de la collectivité et de présenter les grandes orientations pour 'année a venir. Il doit avoir
lieu dans les deux mois précédant 'examen du budget primitif. Celui-ci sera déb attu courant mars
dans le cadre des commissions, puis en séance pléniére le 31 mars.

Pour autant, ce débat d’orientations budgétaires n’est pas un exercice de pure forme. Au
contraire, ce temps d’échanges rappelle que la construction du budget de la collectivité est avant tout
un acte politique au sens noble du terme. |l offre ainsi 'occasion a notre assemblée, et a sa majorite,
de fixer un cap et d’expliquer a nos concitoyens nos projets pour le Lot-et-Garonne.

Cette année, plus que toute autre, ce débat s’inscrit dans un contexte inédit qui conjugue
'aggravation des diff icultés bu dgétaires po ur les D épartements av ec u n ¢ hangement profond d u
paysage institutionnel.

L’environnement éc onomique et financier dans leq uel nous évoluons mérite un rapide
coup de p rojecteur, car il permet de mieux a pprécier notre situation au regard des soubresauts qui
agitent le monde.

I - Un contexte économique et financier particulierement contraint

Les effets de la crise de 2008 ont marqué le pas en 2015. Dans notre pays, la croissance
a progressé de 1,1 %, mettant fin a trois années de stagnation de notre produit intérieur brut. Encore
balbutiante, cette repri se cons titue cep endant une bonne nouv elle. Elle est le f ruit des m esures
gouvernementales en fav eur de la compétitivité de nos entreprises, et de la conjonction de la bais se
du prix du pétrole, de la faiblesse de I'euro et des taux d’intérét.

Plusieurs autres indicateurs enc ourageants semblent confirmer une amélioration globale
sensible, bien qu e ténue. Par exemple, il convient de noter qu ’'aprés trois ann ées consécutives de
destructions nettes d’emplois dans le secteur marchand, celui-ci a créé des postes en 2015 (estimés a
46 000 par 'INSEE). Dans le méme temps, le s cré ations dans le s ecteur non marc hand ont été
évaluées a 48 000, dues en large partie aux contrats aidés.

Ces chiffres sont enc ore ins uffisants pour f aire reculer le ch dmage, car 150 000 jeunes
arrivent, chaque année, sur le marché du travail. Mais ils sont un indicateur positif du renversement de
tendance.

La pro duction indus trielle manufacturiére a progressé de 1,7 % en u n an, nota mment
grace ala montée en puissance du credit d'impdét pour la compétitivité et I'emploi (le CICE). De plus,
les Francgais ont re noué avec la consommation, responsable pour une large part de la croissance du
PIB.

Néanmoins, cette relance reste extrémement fragile. De nombreux points noirs subsistent.
En premier lieu, le c hdmage, dont le taux a malheureusement continué a au gmenter pour s’établir a
10,2 % au troisiéme trimestre 2015.

Ensuite, le fré missement relevé en matiere d’investissement ne s 'est pas encore inscrit
dansla du rée. Pour [I'heure,le s entreprises doi vent restaurer leurs m arges au détrime nt des
investissements et des embauches.

Cette année encore, le taux de croissance de la Fran ce est inférieur a celui de la zone
euro, tiré par l'activité espagnole et allemande.
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Enfin, les attentats du 13 novembre on t eu desré percussions nég atives s urla
consommation, particu lierement dans I'h 6tellerie, la restauration et le tourisme. L'INSEE év alue cet
effet négatif & 0,1 point de PIB au quatriéme trimestre.

Dans ce contexte inc ertain, le Gouv ernement a marqué sa v olonté de lier combativité et
rigueur. Il a tablé sur une croissance du PIBde 1,5 % en 2016. Parallélement, il a c onfirmé les
engagements de réduction du déficit public, avec la mise en ceuvre de la deuxiéme tranche du plan
d’économies de 50 milliards d’euros, présenté en 2014.

Vous le savez, et le rapport le souligne, toutes les collectivités locales ont été associées a
cet effort de redressement des comptes de la Nation. Ce sera encore le cas cette année, notamment
avec une nouvelle baisse de la dotation globale de fonctionnement. En 2016, pour le Département de
Lot-et-Garonne, cette seule dotation sera amputée de 8 millions d’euros par rapport a 2014. Toujours
par rapport a 2014, la réduction en 2017 sera de 15 millions d’euros. Globalement, la perte c umulée
sur la période 2014-2017 devrait représenter 35,2 millions d’euros.

Ce manque a gagner s’ajoute au poids croissant des allocations individuelles de solidarité,
qui se révelent particulierement dynamiques, et singulierement le rev enu d e solidarité active (RSA).
En Lot-et-Garonne, les dépenses s ociales progressent ainsi de maniéere significative. L'impact d es
frais de séjour et d’hébergement, qui concernent les mineurs isolés et les personnes agées, I'explique
pour partie. Mais la raison principale tient a I'évolution du RSA (évaluée a 9,4 % entre 2013 et 2014),
générée par 'augmentation du nombre de b énéficiaires. La progression de la charge des allocations
individuelles de solidarité (de I'ordre de 51 % en huit ans), de moins en moins compensée par I'Etat, a
conduit au doublement du reste a charge pour notre collectivité. Pour le RSA, ce reste a charge était
de 2 millions d’euros en 2008 ; il est de 22 millions en 2015. Au total, pour 'ensemble des allocations
individuelles de s olidarité, ce sont 42 millions d’euros qui ne s ont pas compensés par I'Etat en 2015,
soit 13 % de notre budget de fonctionnement.

L’absence de ¢ ompensation su ffisante p ar'Eta tdec es dé penses en traine une
dégradation accélérée et stru cturelle de s finances des Dé partements. Cette d égradation produit un
« effet de ciseaux », qui traduit le d éséquilibre entre la hausse des dépenses sociales et la ¢ hute de
nos recettes.

Face a c ette situation, durement re ssentie par u n nombre croiss ant de D épartements, le
Gouvernement A yrault avait apporté en 2014 une réponse partielle au travers d’'un acc ord avec
'Assemblée des Dé partements de France (ADF), qui a perm is a notre Département de bénéficier
d’'une compensation supplémentaire d’'une dizaine de millions d’euros. En 2015 , le Gouve rnement a
mobilisé un fonds de soutien exceptionnel de 50 millions d’euros en faveur des dix départements les
plus en difficulté. Trente Départements devraient se trouver dans cette situation en 2016, et soixante
en 2017. La qualité de notre gestion nous permettra de tenir jusqu’en 2017.

Malgré nos ef forts,les t endances lourdesden osfinanc esnous conduisent
inexorablement dans I'impasse.

Nous le savons tous, si I'Etat veut éviter la faillite des Départements, il doit rechercher (en
lien étroit avec 'Assemblée des Départements de France) des solutions pérennes pour le financement
des allocations nationales de solidarité. Notre assemblée a récemment voté, a 'unanimité, un voeu en
ce sens.

Une étape impo rtante a été fran chie jeudi dernier avec 'annonce par le Premier Ministre
d’une prise en charge par 'Etat du financement du RSA. A cet égard, plusieurs demandes de I'ADF
ont été entendues. Ainsi, cette prise en charge ne sera pas financée par les recettes dynamiques que
conservent les Départements (droits de mutation a titre onéreux — DMTO — et cotisation sur la valeur
ajoutée desen treprises— C VAE), mais p aru nprélev ements urleurd otationg lobale de
fonctionnement. Celui-ci prendra en compte la situation de chaque département, mais aussi I'efficacité
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de sa politique d’insertion. En outre, les D épartements qui parvien dront a faire ba isser leur nombre
d’allocataires du RSA verront leurs prélévements diminuer d’autant.

Enfin, une aide d’'urgence pour les D épartements les p lus en difficulté pour leur exercice
budgétaire 2016 est actée. Cette aide pourrait &tre bien supérieure a celle de 'année derniére.

D’autres points cruciaux doivent faire I'objet de négociations. Je souhaite vivement qu’elles
puissent aboutir, dans l'intérét des Départements et des populations de nos territoires.

Elus, nous avons également la re sponsabilité, a notre échelle, de toujou rs mieux adapter
nos actions aux bes oins nou veaux et d’appliquer en permanence une pa rfaite rigueur de ges tion.
Dans cette optique, jai souhaité que nous nous engagions dans une démarche inédite de refondation
de nos politiques, a la lumiere des évo lutions institutionnelles en co urs et du contex te budgétaire
auquel nous faisons face.

Il - La refondation des politiques du Département de Lot-et-Garonne

La loi du 7 aolt 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République, dite
loi NOTRe, redéfinit le cadre d’action des collectivités dans un souci, rappelons-le, de clarification des
compétences et d'une meilleure lis ibilité par le citoyen des responsabilit és de chacun. Ce tex te
confere des compétences nou velles, certaines de man iére e xclusive, aux Ré gions. Il en térine la
suppression de la clause de compétence générale pour les Départements, mais conforte ces derniers
dans leur rble majeur de pivot des solidarités sociales et territoriales.

La mise e nro ute des nouvelles Ré gions, e ffective depu is le 1°" janvier, nous permet
désormais d’ouvrir les dis cussions pour accompagner les transferts imposés par la loi et ré partir, en
bonne intelligence, les missions entre nos deux collectivités.

Vous l'avez récemment lu dans la presse, j’ai particip€, a Bordeau x, a un sé minaire de
travail a I'invitation du président Alain ROUSSET, avec les 11 autres Présidents des Départements de
notre grand e Région. Nous avons ainsi p u a border divers d ossiers qui re lévent maintenant de la
compétence de la Région, en matiére agricole ou économique, mais aussi d’autres sujets communs a
nos collectivités.

Parmi les d écisions arr étées ens emble, no us s ommes convenus d e s aisir le Premier
Ministre pour attirer son attention sur le ris que de voir I'é conomie moins aidée en 2016 du fait de la
période t ransitoire de mise en place dela loi NOTRe. No us lui de mandons de faire preu ve de
souplesse dans le contrble de I'octroi des aides aux entreprises.

Par ailleurs , nou sav ons actélac onstitutiondes ixgroupes detra vail Région-
Départements, réunissant élus et techniciens, avec la participation de repr ésentants du minis tére de
I'Intérieur. Il s’agira d e déter miner concrétement les conséquences de la mise en ceuvre de la loi
NOTRe da ns les domaine s s uivants : éc onomie ; transports s colaires et in terurbains ; tourisme ;
agriculture et agroalimentaire ; déchets et trés haut débit.

J’ai ég alement demandé au Président Rous set que les Départ ements participe nt a
I'élaboration du s chéma régional de développement économique et d’i nnovation, ce qu'’il a ac cepté.
Eneff et,s inous nedispo sons plus delacompétenc e « Soutienaux entreprises », nos
investissements rou tiers dans le numériq ue et dan s I'a ménagement d u territoire relév ent, de mon
point de vue, de I'action économique globale.

Ce type de rencontres préfigure le nouveau cadre de travail Départements / Région dans
le nouveau contexte institutionnel.
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Les périod es de ¢ hangements sont toujours source d’in quiétudes ; elles do ivent surt out
nous inviter a faire preuv e de vol ontarisme et d’innovation. C’est a c e prix que le Département
démontrera qu’il demeure une collectivité indispensable pour assurer le dével oppement du Lot-et-
Garonne.

Fidéele a I'engagement q ue jai pris devant vous, en avril 2015, lors de m on discours
d’installation, de placer la concertation au coeur de mon action et de celle de la majorité, j’ai lancé le
chantier de la refondation de nos politiques publiques e ny ass ociant I'e nsemble des conseillers
départementaux. Les trois groupes politiques de notre assemblée ont ainsi participé aux travaux d’une
commission de refondation des politiques publiques départementales, qu’ils avaient appelée de leurs
veeux. Aprés cing réun ions de trav ail, cette commission a remis son rapport. Vous I'avez adopté a
'unanimité lors d’'u ne séanc e s péciale, le 8 fév rier dernier. Je ne repre ndrai pas, c e matin, les
préconisations retenues ; Christian DEZALOS vy reviendra tout a I'heure. Je veux simplement souligner
a la fois l'originalité de la démarche, inédite en France, et le travail de grande qualité réalisé par cette
commission, qui a abouti a un consensus partagé.

Permettez-moi de mett re 'accent surla stabilité f iscale. C’étai t un engagement de
campagne de la majorité en 2015. Nous tenons parole a 'heure ou de nombreux Départements,
toutes sensibilités politiques confondues, font le c hoix d’augmenter les impé ts pour tenter de juguler
leurs difficultés. No tre décision n’était pas la plus facile a prendre. Nous aurions pu invoquer d es
circonstances exceptionnelles pour changer de braquet.

Parallelement a u travail d e la ¢ ommission de ref ondation, une ¢ onsultation de s élus
communaux a été o rganisée a I'auto mne de rnier, po ur n ous permettre de mie ux mesurer leu rs
attentes. Je suis allé a leur rencontre a I'occasion de quatre réunions d’arrondissement. Les échanges
que nous avons eus ont été fructueux et ont dessiné les premiers contours d’une relation no uvelle
entre Département et communes, entre Département et intercommunalités.

Par ailleurs, prés de 13 000 Lot-et-Garonnais ont répondu au questionnaire diffusé dans le
magazine du Dép artement. L es ré sultats c hiffrés, as sortis d’avis et de ¢ ommentaires, no us o nt
éclairés sur leurs priorités en faveur desquelles ils souhaitent I'implication forte du Département.

L’ensemble de ces pro positions con stitue le soc le s ur lequel nous av ons é tabli n os
perspectives de travail pour 2016.

Il - Les perspectives

Vous 'avez compris, 'année qui s’ouvre, et sans nul doute la suivante, seront des années
de transition. Des années difficiles aussi, pendant lesquelles nous devrons, en a pplication de la loi,
recentrer n os actions s ur n otre c ceur de métier, c’e st-a-dire le s s olidarités s ociales, humai nes et
territoriales.

Pour ce faire, nous serons conduits a remettre a plat nos régimes d’aide. Certains pourront
disparaitre et d’autres devront évoluer. Je pense a ceux relatifs aux batiments communaux, scolaires
et sportifs, aux aménagements de villages et bastides de caractére, au patrimoine non protégé, aux
structures d’accueil collectif des enfants de moins de six ans, et a la redevance kilométrique garantie
(RKG). A cetégard, con cernant nos aide s a ux c ommunes, n ous devrons trav ailler a & tablir de
nouveaux critéres d’équité territoriale. De f agcon plus globale, il nou s faudra sortir d'une logique de
guichet et al ler vers une contractualisation avec les territoires. La suppression de la clause générale
de compétences nous recentre dans un cadre d’intervention strict. Nous allons devoir mettre en place
une nouvelle culture de gestion.

Ces dispositions n e s eront p as sans c onséquence. J 'imagine qu ’elles susciteront des
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interrogations et, peut-&tre aussi, des mécontentements. A I’échelle du Département, les choix que
nous ferons s’inscriront dans le prolongement des conclusions de la commission de refondation. C’est
pourquoi, a I'inverse d’autres Départements, nous ne pro céderons pas a des coupes brutales dans
nos aides, en fixant des seuils couperets aussi injustes qu’inefficaces et déstructurants. Le processus
de recentrage de nos politiques et le réajustement de nos aides se feront avec le souci constant d’'une
pédagogie adaptée auprés de nos partenaires, dans le cadre d 'un dialogue que je s ouhaite toujours
constructif et serein.

Cet enga gement implique aussi, de notre par t, une gestion encore plus exige ante des
ressources publique s. C’est ce qu e nous avons commencé a faire aus ein de no tre c ollectivité,
notamment en ma fitrisant nos dé penses de personnel. Celare ste un objec tif m ajeur pou rles
années 2016 a 20 20. Des redé ploiements d’effe ctifs seront opérés tout au long de cette période en
tenant c ompte de I'évolution de  nos mis sions e t d es exigenc es d e b on fonc tionnement de n os
services. Le Dépa rtement de Lot-et-Garonne est aujourd’hui celui dontle poids des dépenses de
personnel est le plus faible au regard des dépenses de fonctionnement des neuf Départements de la
strate de 310 a 370 000 habitants.

Nous m ettons en ceuv re une démarc he de gestion prév isionnelle des emplois et des
compétences. Celle-ci a I'ambition de don ner a nos agents les moy ens d ’enrichir leur pa rcours
professionnel, condition de leur m otivation et, par voie de c onséquence, de la qu alité de la ré ussite
des actions portées par le Département.

Nous mettons en place € galement un service performant de contréle de gestion, qui va
nous aider a étre beaucoup plus efficients dans notre organisation et dans la dépense publique.

Tous ces eff orts doivent nous permettre de reconstituer progressivement notre ¢ apacité
d’'investissement. L’objectif vise a c ontinuer a promouvoir des projets améliorant la qualité de vie de
nos concitoyens et a développer la compétitivité de notre Département.

D’ores et déja, nou s avons ouvert de grands chantiers que nous devons mener a bie n,
dans le cadre de nos compétences exclusives. Je pense en particulier a la couverture du Département
en haut débit par voie h ertzienne, qui sera effective d’ici la fin de 'année 2016, et au déploiement de
la fibre optique, qui remplacera a terme le fil de cuivre. Cela permettra, dans la décennie, la connexion
de tous les foyers du Département au trés h aut débit. Ce c hantier majeur pour I'av enir de notre
Département entre dans sa p hase de ré alisation. L’'Et at v ient d e dé bloquer un e s ubvention de
20 millions d’euros pour le Département. Désormais, ce sont 13 millions d’euros d’investissements qui
vont étre réalisés pour déployer la fibre op tique, chaque année pendant dix an s. La co ntribution du
Département, inférieure a 2,5 millions, sera cependant un investissement important a mettre au crédit
de notre collectivité.

Commev ouslesa vez également, de gra nds projets d’inf rastructures routiéres,
nécessaires a une meilleure desserte de nos bassins de vie, sont programmés sur les années a venir.

Dans le d omaine du tourisme, nous réunirons des états généraux afin de fédére r toutes
les filieres du Département et de travailler en commun au développement de ce secteur a fort potentiel
de création d’emplois. L’'implantation d’'un Center Parcs y contribuera a I'évidence ; a nous de veiller a
faciliter I'intégration de cet équipement sur notre territoire.

Mes chers collégues, Wi nston C hurchill disait : « Un p essimiste voit la difficulté d ans
chaque opportunité ; un optimiste voit une opportunité dans chaque difficulté. » Vous connaissez mon
tempérament et la v olonté qui m’animent, avec le soutien de la majorité, pour aller d e 'avant. Oui,
notre pays et notre Département rencontrent de grandes difficultés, et c’es t la r aison pour laquelle
nous ne devons pas renoncer a agir. Il nous appartient tout au contraire d’étre imaginatifs et innovants
pour construire un nouvel avenir pour notre Département, afin qu’il demeure un acteur irremplagable
de I'expression des solidarités de proximité et du dynamisme lot-et-garonnais.



-7 -
RAPPORT N° 9001

RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2016

Rapporteur : M. DEZALOS. - Monsieurle Président, mes chersco llégues, les
orientations budg étaires s ur le squelles nous allons déb attre ce matin s’inscrivent a la fois d ans un
contexte financier difficile et d ans un monde en pleine mutation in stitutionnelle qui nous oblige a
recadrer nos champs d'’intervention au regard de la loi NOTRe.

(Présentation diaporama n°1)

C’est a partir des préconisations issues d’'une démarche d e concertation et d’é changes
avec I'ensemble des représentants de s grou pes po litiques de cette a ssemblée, etau terme d’une
réflexion ¢ onstructive e t d’un trav ail minu tieux surles dispositifs quiguid entnos politiq ues
départementales, que nous pouvons présenter les orientations du budget 2016.

Mais avant de procéder a cette présentation, je souhaiterais évoquer les tendances de la
cléture 2015 (avant mé me que le compte ad ministratif soit définitivement arrété). Comme po ur une
grande majorité des départements, la situa tion financiere de la collectivité se ¢ aractérisera par un
recul de I'épargne brute , quip asseraitde40 ,1M€ a 27,4 M€. Ene ffet, les dépe nses de
fonctionnement auront progressé, en 2015, plus vite que les recettes de cette section, avec un écart
qui, compte tenu des masses en jeu, entraine une baisse significative de notre épargne.

Entre 2014 et 2015, nous perdons presque 3 M€ de rece ttes, et ce malgré un produit de
DMTO particulierement favorable (+5,3 M€ par rapport a 2014, soit un produit de 30,4 M€ en 2015),
alors que nos dépenses augmentent de 11 M€, dont plus de 9 M€ pour les seules dépenses sociales,
dont 5,5 M€ pour les trois allocations individuelles de solidarité (AlS).

Les trois allocations de solidarité, qui représentent 100,9 M€, soit 30,5 % des dépenses de
fonctionnement, ne seront compensées qu’a hauteur de 60 %, laissant un « reste a charge » pour la
collectivité de 40,7 M€. Ce dernier progresse d’une année sur l'autre de 7 M€. La mise en ceuvre des
dispositifs de péréquation visant a un meilleur financement des allocations de solidarité avait permis
d’atténuer sensiblement le « reste a charge », en le ramenant a 33,65 M€ en 2014. Cependant, pour
2015, l'impact conjugué de la croissance des AlS et de la diminution de la p éréquation de 1,4 M€ le
ramenerait au méme niveau que celui de 2012, c’est-a-dire au montant d’avant le renforcement de la
péréquation.

Dans le méme temps, I'effet ciseau s’ac centue du f ait de | a poursuite de la baisse des
concours financiers de I'Etat. La ponction opérée pour la seconde année consécutive sur la d otation
globale de fonctionnement se sera élevée pour 2015 a 4,6 M€. Je vous rappelle que ce dispositif sera
reconduit encore pendant deux ans, donc jusqu’en 2017. Cela se traduira, au terme du dispositif, par
un manque a gagner de 35,2 M€, qui nous fait et nous fera grandement défaut.

S’ajoute a ¢ ette perte derec ettes ce lle lié e ala baisse des ¢ ompensations fisc ales
(-1,5 M€). Les autres recettes particulierement atones ne permettent pas d’enrayer I'effet de ciseaux
qui menace les équilibres budgétaires de notre collectivité et ceux de nombreux autres Départements.
Pour votre in formation, la taxe intérieure sur la consommation de produits énergétiques s’éléve a un
peu plus de 30 M€. L atax e sur le s co nventions d’as surance se c hiffrea 41,5M€.L a C VAE
représente un prod uit de 27 M€, la DGF 60 M€, et le s eul produit fiscal quireste a la portée des
Départements, c’est-a-dire la taxe sur le foncier bati, représente 72 M€.

En ce qui concerne les investissements, le niveau de ces derniéres années serait encore
préservé. En 2015, nous avons investi 52 M€, auxquels s’ajoutent 5 M€ de reports, soit glob alement
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57 M€ répartis a parts €gales entre nos investissements directs et les aides que nous accordons pour
soutenir les projets territoriaux.

Avec un recours a 'emprunt a hauteur de 28 M€ pour répondre au besoin de financement,
le résultat de cloture de cet exercice reporté sur 2016 (appelé aussi fonds de roulement) s’éléverait a
18,2 M€ (contre 21,8 M€ fin 2014).

Tous c es chiff res d émontrent bien que le déficit s tructurel lié au colt de s d épenses
sociales, et tout spécialement de I'alloca tion RSA, auque | nous sommes confrontés, ainsi qu'une
grande majorité de Départements, ne peut plus étre comblé par le seul échelon départemental. Force
est de constater, et ce malgré les dispositifs mis en ceuvre par le Gouvernement en 2014 visant a une
meilleure cou verture d es dé penses sociales des Départements, qu e I'on ne p eut plus ré pondre
localement a la problématique du financement de prestations de solidarité nationale par des territoires
aux finances et aux populations inégales.

La dégradation structurelle des comptes publics départementaux tient a la combinaison de
trois facteurs : la mon tée inex orable des dépenses de solidarité, qui sont norm ées et défin ies par
I'Etat ; de uxiémement, lach ute des dotations de [I'Etat; troisi€mement, la perte imp ortante
d’autonomie fiscale consécutive a la réforme de la taxe professionnelle de 2010.

La solution de I'équation financiére que nous recherchons nous contraint donc certes a
poursuivre voire a renforcer le plan d’économies dans lequel nous nous sommes déja engagés depuis
plusieurs années, a opérer des choix bien difficiles en matiere d’investissement en veillant malgré tout
a ass urer le dév eloppement de notre terri toire, mais aussi a nous recentrer et arepen ser notre
périmétre d’intervention pour éviter I'impasse financiere.

C’est ainsi, qu’a I'écoute de la population lot-et-garonnaise et afin de répondre au mieux a
ses attentes, nous avons initie, a la fin de 'automne dernier, une démarche d e refondation de nos
politiques, qui s’est concrétisée au début de ce mois par onze préconisations qui ont été approuvées a
'unanimité des membres de n otre assemblée le 8 février 2016 et qui trouvent leur pleine traduction
dans le rapport des orientations budgétaires 2016.

Un diaporama est projeté au fil de la présentation du rapport.
Le rapport est conforme aux préconisations suivantes de la commission de refondation :

- l'absence d’augmentation de la fiscalité, pour la septiéme année consécutive ;

- la réduction de I'ordre de 10 % des moyens de fonctionnement des services, dans
une démarche participative associant age nts, services et élus, en pou rsuivant et
intensifiant les e fforts engagés d epuis plus ieurs an nées, no tamment en
réorganisant 'administration départementale ;

- la stabilisation de la masse salariale a I’horizon 2018 (les dépenses de pers onnel
en Lot-et-Garonne représentant 54,8 M€, soit 153 € par habitant contre 201 € pour
la moyenne des Départements de méme strate) ;

- la généralisation du contrble de gestion ;

- l'optimisation de nos interventions de développement social ;

- la budgétisation des dépenses de RSA surla base des dépenses effectuées en

2014, en attente des décisions de I'Etat (de nouvelles perspectives sont ouvertes
depuis la derniére réunion entre le Premier Ministre et 'ADF) ;
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- la priorisation de nos interventions au profit de nos compétences obligatoires ;

- le maintien du financement de I'a éroport jusqu’a 'ach évement de la LGV Paris-
Bordeaux (pour rappel, un syndicat mixte dans lequel le Département représente
plus de 71 % est chargé de la gestion de I'a éroport, et nous sommes enga gés
dans le comblement du déficit d’exploitation de la liaison Agen-Paris a hauteur de
2,1 M€, de sorte que la proposition est d’ass urer ce financ ement aux cétés des
autres partenaires que sont I'agglomération d’Agen, la Chambre de commerce et la
Chambre des métiers, jusqu’a 'achévement de la LGV en principe en 2017) ;

- la prés ervation du fina ncement du tiss u as sociatif, culture | et s portif, d ans la
mesure o U les associations sont des acteurs es sentiels de I'an imation de notre
Département et ou il faut par conséquent les soutenir ;

- unediminutio nde 10 % des dépenses de communication, en priv ilégiant la
promotion du Département (ces dépenses ont déja diminué de 50 % depuis 2008) ;

- laréév aluation d u niv eau d’interventiond u Co nseil d épartemental da ns le
financement du SDIS (il s’agirait de revoir le taux de croissance du contingent qui
est versé au SDIS et qui s’éléve a un peu plus de 15 M€, sans toutefois baisser la
contribution du Département, car en tout état de cause le contingent continuera de
croitre, mais la q uestion e stde savoir dan s quelle p roportion — pou rrap pel,
15 casernes sur 45 ont déja fait I'objet de programmes immobiliers conséquents).

Toutes ces mesures ne po uvant étre s uffisantes, I'a ppel a l'aide d’'un fond s national de
péréquation est demandé.

Quel sera le réle du Dép artement demain ? Il im porte d’affirmer qu e notre collec tivité
continuera de ren dre un service public de qu alité, per formant et réactif. Cette miss ion im pliquera
d’abord de veilleraun développement équilibré du Département et de préserver notre capacit é
d’'investissement. 52 M€ o nt été c onsacrés aux dé penses d’équipemente n201 5, etc et
investissement doit se poursuivre. Il nous faut aussi préserver nos capacités d’action e n matiére de
solidarité, qui est le coe ur de n otre métier (solidarité sociale en fav eur des personnes fragilisées et
solidarité territoriale avec les communes et intercommunalités, mais également avec les associations
et la jeunesse). Il nous faut poursuivre nos actions dans le cadre des possibilités qui restent o ffertes
par la loi NOTRe et en prenant en considération nos contraintes financiéres.

Le Département batit sa stratégie sur six grands axes :

| - Réussir la néc essaire refondation des politiques dé partementales, pour faire face au
contexte institutionnel sans préc édent et s’ada pter a la no uvelle organisation territoriale. La clause
générale de compétences dont bénéficiaient les Départements a disparu, et désormais ils bénéficient
de compétences dites d’attribution, a leur initiative, par d élégation ou de fagcon partagée avec la
Région. La collectivité a évide mment I'obligation d’éviter la ces sation d e paieme nt malgré I'effet de
ciseaux entre les dépenses et les recettes. Elle entend aussi poursuivre le soutien aux communes et
intercommunalités dans leu rs projets p rioritaires, mais ég alement ren forcer la c oopération avec la
Région et part iciper a ux c onférences territoria lesde I'a ction pu blique, lesq uelles s eront
vraisemblablement déterminantes pour tisser des partenariats entre les différentes collectivités.

Il — Le Département sera partenaire des Lot-et-Garonnais et des territoires, en plagant au
centre de son action les s olidarités humaines et territoriales. Pour rappel, les dépenses de solidarité
sociale re présentent 60 % de notre budget de f onctionnement. La solida rité territoriale repos e tout
particulierement sur la qu alité des infras tructures e t le maintien de s in vestissements ro utiers. Le
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réseau départemental couvre prés de 3 000 kilométres et, chaque année, environ 160 kilomeétres sont
aré parer. D ’'importants projet s son tprévu s, nota mmentda nslec adre delapa rticipation
départementale au c ontrat Etat-Région, avec les travaux de la RN21 et le po nt de Camélat. Sur le
plan de la sécurité, le Département poursuivra son action auprés du SDIS et des gendarmeries, dont
I'entretien fait 'ob jet d 'un bail et mobilise 1 7 M€ de tra vaux a venir. Par ailleurs , il ¢ ontinuera
d’accompagner les associations et la pratique sportive.

Il — Un Département fier de s on patrimoine, de sa culture et de ses productions locales.
Pour le tourisme, qui représente 5 000 emplois en L ot-et-Garonne, la p roposition est d’organiser des
états généraux. En 2014, une convention a été passée avec Pierre et Vacances, avec la perspective
de l'ouverture d’'un Center Parcs en 2020 sur les communes de Pindéres et de Beauziac. De surcroit,
le D épartement ap portera un s outien au mon de rural et agricole. L’agriculture représente 6,8 % des
emplois a I'échelle départementale, soit un pourcentage nettement supérieur a la moyenne nationale
de 2,5 %. Ce s outien pa sse par un ¢ onseil aux filieres et une p romotion de I'a griculture et de
'environnement. D’autre part, 'accompagnement est aussi orienté vers le secteur culturel, par le biais
d’'une convention avecles 28 colleges publics, de la généralisation de [I'appel a pro jets, le
renforcement de s liens av ec les acteurs culturels et une politique cinéma tographique pro metteuse.
Quant au soutien au parc public de logements, les compétences sont désormais trés encadrées par la
loi NOTRe, et plusieurs éléments sont a redéfinir.

IV —Un Département, terre d e réus sites. A cet eff et, la c ollectivité part iciperaa la
promotion et I'animation économique du Lot-et-Garonne. Il existe aujourd’hui une politique de clusters
(au nombre de onz €), en faveur de groupements d’entreprises. || faut marquer la présence de la
délégation de s ervice public pour '’Agropole et de syndicats mixtes sur d’autres pdles, notamment a
Damazan eta Marmande, quis ont autant d’outils pe rformants pour promouvo ir et a nimer la vie
économique du D épartement. Du reste, I'action publique vise a fortement accompagner la révolu tion
numérique, pour que chacun puisse bénéficier des avantages du numérique en tout point du territoire.
La réussite, celle des jeunes, passe également par I'entretien et 'amélioration du patrimoine scolaire,
avec un maintien des crédits de fonctionnement pour les colleges et un renforcement des partenariats
éducatifs.

V — Des perspectives budgétaires c ontraintes pour 2 016. L e D épartement portera s es
efforts en priorit € surla maitrise des dépe nses de f onctionnement. U n des axes majeurs sera de
rechercher, dans la mesure du possible, a diminuer de 10 % ces dépenses sans pour autant nuire a la
qualité du se rvice rendu. Pour ce f aire, la nou velle organisa tion des direc tions privilégiera la
mutualisation des moyens, la généralisation de la d ématérialisation, le développement de la mission
de c ontréle d e ges tion, l'actualis ation de 'en semble des régimes d’aide en s’a ppuyants ur de
nouveaux critéres d’équité terri toriale, ainsi q ue la maitrise re nforcée de la masse s alariale. C es
différents outils perm ettront d e pal lier I'accroissement ré gulier d es trois alloc ations de s olidarité.
L’objectif re cherché s era de ¢ ontenir I'évo lution de s dépe nses de f onctionnement a moins de 1 %
entre le voté 2015 et les propositions 2016, soit une progression maximale de 3 M€, alors que la seule
allocation du RSA augmente de 3,6 M€. En ce qui concerne les inve stissements, le Dép artement
proposera de maintenir une enveloppe autour d e 50 M€ afin d’assurer nos dé penses obligatoires et
de poursuivre de s ac tions d e so lidarité territoriale. Qu ant aux rec ettes de fonctionnement, elles
devraient diminuer de prés de 7 M€. Aussi, malgré les importants efforts réalisés sur les dépenses,
I'effet de ciseaux s’accentuera sur 2016 et devrait se traduire par une nouvelle dégradation de notre
épargne.

Le schéma suivant es t ex plicite p our comprendre I'év olution d e I'ép argne brute. Cette
dégradation s’explique notamment par le fait que le Lot-et-Garonne est I'un des départements francais
ou la popu lation est la plus 4gé e. La tranche des plus de 60 ans représente plus de 31 % de la
population, alors qu’elle estde 25 % au niveau national. C’est aussi I'un des départements les plus
pauvres ; en effet, le taux de pauvreté y est supérieur de 20 points a la moyenne. Le taux de chdbmage
y est également plus élevé : 10,6 % contre 10,2 % au niveau national. Le Département souffre de la
combinaison des trois facteurs que sont la hausse des dépenses sociales, la baisse des dotations de
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I'Etat et la p erte d’autonomie fiscale & la s uite de la réforme de la taxe professionnelle. Par v oie de
conséquence, le taux d’épargne brute risque de dépasser le seuil d’alerte en 2016.

Dans ce co ntexte trés contraint, le Dép artement doit se recentrer sur ses compétences
obligatoires, analyser toutes ses pratiques et renforcer les controles.

VI —Les préconisations de la commiss ion seront res pectées pour batir les orientations
budgétaires. 201 6 sera une année de co nsolidation de notre partenariat av ec les forc es viv es du
territoire, en particulier avec les co mmunes et intercommunalités. Le Cons eil Département e ntend
honorer tous ses engagements antérieurs, mais aussi analyser en dé tail chaque dossier qui n’a pas
encore connu de début de réalisation, pour éviter qu'un stock d’autorisations de programmes ne soit
gelé inu tilement. En fin, il de vra c oncentrer ses rég imes d’aide en redé finissant un programm e
prioritaire répondant a l'intérét départemental.

M. le PRESIDENT. —Jevous remercie. N ous a llons passer au dé bat. Pour ne pas
allonger la prés entation des orie ntations budgé taires, je n’ai pas évoqué une qu estion im portante,
parce que Raymond GIRARDI fera un point sur la situation agricole. Je donne la parole a Guillaume
Lepers.

M. LEPERS. — Monsieur le Président, chers collégues, je do is vous dire, pour introduire
mon pro pos, qu’a la le cture de ces orie ntations budgé taires je suis rassuré. Oui, parce que nous
avons une polit ique ambitieus e de dév eloppement territorial, un programm e d’investissement
exceptionnel pour les casernes d e pompiers, et un pro gramme ambitieux po urlaresta uration
collective des college s. Je ne vois donc pas de quoi nous inquiéter puisqu’en d épit des difficultés
financiéres avérées, nous restons ambitieux quoiqu’il arrive...

Pour parle r sérieusement e t pas ser sur la rédaction politique de ce s orientations
budgétaires, je ¢ rois g ue n ous a ssistons a la mort silenc ieuse du D épartement. Vid éed e s es
compétences et asphyxiée financierem ent, notre collect ivité devien t une coquille vide. Pour s’en
convaincre, il suffit d e con stater I'a ctivité de notre as semblée. Nou st ournons au ra lenti. Les
commissions son t an nulées, faute de ra pports a examiner. L 'année de rniére, | es commiss ions
permanentes v oyaient passer entre 80 et 100 rapports @ chaque réunion. A la réun ion de janv ier,
8 rapports ont été passés ; et aujourd’hui, 13. Certains de nos services sont désemparés, incapables
de savoir quel régime ils peuvent encore appliquer.

Ne voyez pas en ces propos une volonté de noircir le tableau. Si dans cet hémicycle nous
nous sommes présentés aux élections départementales, c’est parce que nou s avions la volonté de
nous engager pour notre territoire et se s habitants ; parce que nous croyions que le Dépa rtement
pouvait enc ore agir s ur le quotidien de no s concitoyens. H élas, je constate que n ous sommes
désormais impuissants, qui plus est en matiére de développement économique, domaine dans lequel
je souhaitais particulierement m’investir. Le temps n'est pas a la polé mique, mais je crois qu’il n ous
revient de pointer les responsabilités de cette situation.

Je sais qu’il existe une volonté a Paris, au-dela des clivages politiques, de mettre fin aux
Départements. La réforme du conseiller territorial préfigurait déja cette suppression, mais je considere
gu’elle le faisait intelligemment, en gardant des régions a taille humaine, en réduisant le nombre d’élus
en permettant a ces élus qui auraient siégé a la Région et au Département de garder 'ensemble des
leviers d’action pour le ur territ oire. Je crois q ue notre Gouver nement actuel a une responsabilité
particuliére dans la situation que nous vivons. Il a d’'abord supprimé la réforme du conseiller territorial
et préservé les Dépa rtements dans leur ancienne con figuration. Il a ensuite proposé un pac te de
confiance et de responsabilité av ec les co llectivités, qui s’est notamment traduit par de nouv elles
ressources pour le Département;e tcette politique volontaire ment pro -Département s’est
accompagnée de déclarations d’amour du chef de I'Etat qui, en janvier 2014, annongait encore qu’on
ne touc herait jamais au Dé partement. Trois mois plus tard, le Premier Ministre ann  oncait sa
suppression et la ba isse des dota tions aux collectivités. S’ensuivait u ne ré forme territoriale
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incohérente, qui réduisait les compétences du D épartement tout en éloign ant la Région du citoyen.
Voila comment notre Gouvernement, qui a d’abord voulu préserver le Département, est finalement en
train de le tuer. Faute de courage politique, il le tue lentement, par asphyxie, en lui retirant peu a peu
ses compétences et en accentuant petit a petit le gouffre des dépenses sociales, qui explose, tandis
que les c ompensations financiéres s’amenuisent. Non, Monsieur le P résident, la loi NOTRe n’a pas
conforté le Département ; elle p articipe au contraire a s on démantélement. Les nouvelles aides que
pourrait débloquer le Gouvernement n’offriront qu’un répit.

Je crois auss i que v ous avez une part de r esponsabilité dans cette s ituation. Vous
connaissez notre position ; nous ne vous prenons pas de court. Cette responsabilité est certes limitée,
au regard des attaques subies par le Dé partement, mais je c rois sinceérement qu e vo us auriez di
prendre bien plus t6t la mesure de la situation, comme vous vy invitaient nos prédécesseurs. D’autres
Départements ont pris de s mesures d’éc onomie depuis déja plusieurs années p our prévenir c ette
situation. De nombreuses communautés d’agglomération ont également pris des mesures drastiques
pour réduire leurs dépenses de fonctionnement. Que faisiez-vous quand ces collectivités faisaient des
efforts ? Vous avez certes réduit de 6 % les frais généraux en 2015, mais vous avez créé en méme
temps 10 postes de catégorie A dans I'ad ministration. 10 postes ! Et su r des fonctions émine mment
politiques... Est-ce donc « I'esprit maison » dont vous parliez dans vos vceeux aux agents ?

Comment expliquer a n os agents qu’il faut faire des eff orts, comment leur expliq uer que
certains départs a la retraite ne seront pas remplacés, si d’un autre c6té vous continuez d’embaucher
de gros salaires — des embauches dont nous ne comprenons pas d’ailleurs I'utilité ? Vous m’aviez dit,
la derniére fois, qu’il s’agissait d’étoffer 'ad ministration départementale. Je vous avais répondu que
lorsqu’une entreprise est en grande difficulté, son premier souci n’est pas de renforcer son équipe de
direction. Je persiste et signe.

Nous voila donc dans une situation délicate, pour ne pas dire d ésespérée, une situation
qui appelle de notre part une réaction. Vous avez accepté notre proposition de créer une commission
ad hoc pour réfléchir ensemble sur les politiques et le fonctionnement du Département. Nous I'avons
salué et nous avons joué le jeu. Nou s avons participé a c ette commission, nous avons échangé sur
notre vision de la situation, et nous avons proposé des garde-fous et une méthode pour que les lignes
budgétaires ne so ient pas le s eul outil de lec ture. Je me r éjouis que ce travail ait pu étre p ossible,
parce qu'au-dela d es désaccords et des pos tures nous sommes p arvenus a dégage rde s ax es
communs de trav ail. Mais il f aut maintenant p asser de la parole aux actes . Il faut, dés a prés ent,
mettre en ceuvre les axes que nous avons déterminés ensemble. Cette nécessité d’agir n’a jamais été
aussi impérative pour I'avenir de notre collectivité.

Nous retrouvons, dans vos orientations budgétaires, la majeure partie des préconisations
adoptées par la commission ad hoc. C’est ce que nous attendions. Mais un doute persiste a la lecture
de votre rapport. Aurez -vous le cou rage de mettre en ceuv re ces préconisations ? C'est la question
que je vous pose aujo urd’hui, tout simplement parce que nous ne percevons pas ce v olontarisme
dans les o rientations budgétaires. Par exemple, surles dépe nses d e person nel, le dé saccord a
persisté au-dela de la commissi on. Vous prévoyez une stabilisation de la masse salariale en 2018
quand nous continuons de penser que ce sera trop tard. Nous risquons le défaut de paiement a la fin
de 'année. C’est maintenant qu'’il faut agir , aussi difficile que soit la maitrise de la masse salariale.
Mais peut-étre serait-il utile de remettre en cause quelques-unes de vos dernieres embauches ?

Nous nous sommes ac cordés s ur I'objectif d’'une réduction de 10 % des dépenses de
service ; or, vous limitez cette baisse aux moyens généraux. Il faudra aller plus loin dans I'’économie
de fonctionnement pour espérer rester a flot.

Vous parlez de sé curiser les dépenses obligatoire s du Département, et nous so mmes
d’accord. Mais comment cela se traduit-il ? Nous avions évoqué des pistes, mais comment s eront
déterminés les politiques et les régimes qui seront abandonnés ?
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Une con sultation des Lot-e t-Garonnais a été réalis ée et ne doit pasres ter qu'une
opération de communication. Elle a permis d’en savoir plus sur les priorités de nos concitoyens. Nous
ne voyons pas retranscrits dans ces orientations budgétaires les résultats de cette consultation. Aura-
t-elle des conséquences budgétaires ?

Vous évoquiez éga lementun nouveau part enariat av ec le s collectivités. Que f aut-il
entendre par la ? C’est un point que nous n’avions pas résolu dans le cadre de la commission. Nous
avons besoin de clar ifier cela, pour que les maires sachent s’ils peuvent encore compter surle
Département.

Monsieur le Président, chers collégues, nous sommes ici une assemblée délibérante qui,
a travers cette session, fixe des objectifs et de s orientations pour I'ann ée a v enir. Mais il rev ient a
I'exécutif départemental de mettre en ceuvre ces orientations. Ce ne sera p as une tache facile, mais
c’est a 'aune de cette obligation de résultat que vous serez jugés.

En c onclusion, nous prenons a cte d e v os orientations b udgétaires, nous vous faisons
crédit d’'une volonté affichée d’éviter le naufrage, mais nous regarderons votre capacité a me ttre en
ceuvre la ligne définie par la commission ad hoc. Nous continuerons d’ailleurs a participer aux travaux
de c ette c ommission dans un e sprit ¢ onstructif e t responsable, co mme nous ac cepterons de
collaborer a chaque fois que vous nous impliquerez dans I'élaboration des politiques départementales.
Mais c’est a vous, pouvoir exécutif local, qu’il revient de mettre en ceuvre ces or ientations. S oyez
véritablement courageux ; la survie de notre Département en dépend. Je vous remercie.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Je donne la parole & M. Delbrel.

M. DELBREL. - Monsieur le Président, chers collégues, voici une b onne nouv elle, du
moins en ap parence : le Premier Ministre Manuel VALLS a propos é, jeudi de rnier, a 'ensemble des
Départements, le princ ipe d’une prise en ¢ harge par I'Eta t du financement du re venu de solida rité
active, le fa meux RSA qui pé se de plus en plus lourd dans la balance budgé taire des c ollectivités
départementales, tout particulierement la ndtre, ou le nombre de béné ficiaires du RSA e st toujours
croissant, malheureusement, et ou le reste a charge est toujours plus conséquent, malheureusement.
Cette annonce sign ée Manuel VALLS est de taille. E lle était appelée de ses veeu x par 'Asse mblée
des D épartements de France. Ici méme, le 20 novembre 2 015, c ette assemblée av ait déposé et
adopté a 'unanimité une motion demandant expressément la recentralisation du financement du RSA
désle 1¢ janvier 201 6. Nous avons été entendus , du moins en partie, car on parle d’'une
recentralisation prévue seulement au 1°¢" janvier 2017, et une vraie avancée, certes, mais la ou le bat
blesse, c’est qu'on & voque une p rise en charge de I'Etat sur la base des d épenses de I'année n-1,
c’est-a-dire 2016. Et Ia, soyons francs, ce n’est plus tout a fait la méme « mayonnaise ». Ce point est
crucial. L’ADF avait parlé d’'une ann ée référence qui ne pouvait pas étre raisonnablement postérieure
a 2014. Cette référence de I'année 2014 avait été avancée ici méme par vous, Monsieur le Président,
comme la valeur étalon, celle a partir de laquelle on pouvait commencer a négocier.

Je crois savoir que 'ADF réun ira ses Présidents en ass emblée gé nérale extraordinaire
demain, mardi 1" mars. Le Premier ministre a souhaité qu'« un accord équilibré p uisse étre trouvé
avec les Départements d’ici fin mars 2016 », pour permettre notamment de garantir aux bénéficiaires
du RSA le versement de leur alloc ation, ce qui n’est pas le cas pour certains Départements proches
aujourd’hui de la faillite.

Notre Département, dont nous connaissons tous ici la santé financiére précaire, se doit de
rester vigilant et combatif, d’autant que Matignon a as suré, dans le méme temps, le maintie n des
ressources dynamiques aux Dé partements, notamment la cotisation sur la va leur ajoutée (C VAE),
I'ex-taxe professionnelle et les droits de mutation a titre onéreux. Cela sous-entend que les nouvelles
décisions qui pourraient & tre prise s par 'Eta t pourraie ntenco re consolider un peu plus les
Départements « riches », aux recettes dynamiques, et fragiliser d’autant les plus pauvres, qui sont
aussi les plus nombre ux. Je ne ferai pa s I'offense de rappeler le classement peu reluisant de notre
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cher Lot-e t-Garonne, quin’est pas in vité dans la courdes grands. Onvou drait asp hyxier les
Départements les plus fragiles, les tuer a petit feu, qu'on ne s’y prendrait sGirement pas autrement. Je
veux croire que notre Lot-et-Garonne, Département rural par ex cellence, qui renferme en lui plein de
richesses, pourra étre sauvé, méme si d’aucuns, a droite comme a gauche, a gauche comme a droite,
annoncent déja sa mort pour 2021.

Quitte a mourir, autant le faire avec dignité, ho nneur et panache, avec nos idées et nos
convictions chevillées au corps et au coeur. Mais nous sommes toujours vivants a I'heure ou I'on se
parle. N’empéche. Loin de moi, en tant que rapporteur et débatteur libre et indépendant, I'id ée de
remettre en cause le trav ail accompli par la commission ad ho ¢, que j’app elais de t ous mes voeux.
Mais a la lumiére des menaces de mort qui pl anent aujourd’hui sur les Départements de Fra nce et
des déclarations signées par le Premier Ministre, nous nous demandons, avec ma voisine de gauche,
si finalement nous n’avons pas été trop loin... ou pas assez loin — on ne sait plus, permettez-nous de
douter quant aux préconisations que vous avez tous adoptées a I'unanimité le 8 février dernier.

Aujourd’hui, le do ute m’habite. Nous avons bien fait, évidemment, de ne pas touc her a
'imposition, ce que beaucoup de Départements n’ont pas eu le courag e de ne pas faire, tous bords
politiques confondus, e n augmentant sans scrupule la fiscalité. Mais fallait-il alle r si loin et t aper si
fort ? Tout est relatif. Pourquoi, par exemple, priv er nos centres de loisirs ou no s créches d’aides
aujourd’hui si précieuses ? Pourquoi réduire la voilure quant au régime alloué aux communes ? C’est
un maire inquiet qui vous parle, et je ne dois pas étre le seul dans cet hémicycle. Pourquoi faire tant
d’efforts, tant de coupes franches, alors que nous allons disparaitre ? Je pense que nous devons, par
honnéteté et par transparence, nous poser toutes ces questions, alors que la mort nous guette. Cela
ne doit pas re mettre e n ca use I'existence de cette commission qui, a mon sens, doit continuer a
travailler, encore et encore, en toute intelligence et toute transparence, les uns avec les autres, sur les
prochains sujets de réflexion, sur les prochains dossiers a ouvrir, dans le seul intérét général des Lot-
et-Garonnais. Pourquoi devrait-on se faire hara-kiri alors que la grande faucheuse nous chatouille la
carotide ? Mort pour mort, doit-on continuer a s’automutiler pour autant ? La réponse est sans doute
dans la que stion. Je suis d’autant p lus mal a I'aise de v ous en parler ce ma tin que je pe nse avoir
participé activement aux travaux de refondation. Ne doit-on pas finalement attendre d’y voir plus clair
et d’étre définitivement fixé sur notre sort avant de passer a l'acte ?

L’Assemblée de s Dé partements de Fran ce, quis e ré unira d emain, sera san s do ute
capitale, je 'espére. Matignon évoque « un accord équilibré » avant la fin de ce mois. « wait and see »
comme dirait Churchill. Attendons donc. Et quid du fonds de péréquation, qui pour nous pourrait étre
une vraie solution, comme une bouée de s auvetage jetée du pont ? Vous noterez, avec délectation,
que n’avons pas évoqué le Titanic, quand bien méme Leonardo DiCaprio a remporté, cette nuit, son
premier Os car po ur son role de trap peur dans The Revenant. Pourra-t-on éviter le nau frage ? Les
deux marins d’eau douce que nous sommes s’interrogent. Merci de votre attention.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. Je donne la parole a Jacques Bilirit.
M. BILIRIT. — Merci, Monsieur le Président, et mes chers collégues.

Nous voici donc, aprés une longue période de débat sur I'avenir des départements et plus
largement s ur 'organisation territoriale de n otre Pays, au premier dé bat d’orientation bud gétaire de
notre Département aux compétences redéfinies.

Cette re définition de s compétences des dép artements s’inscrit, vous le s avez, dans une
réforme bien plus larg e quiimpa cte 'ens emble d es collectivités et leu rs groupements, s ur le urs
compétences ou encore sur leur périmeétre, a l'instar des nouvelles Régions ou des EPCI.

Je tiens a faire cette précision, parce que nous avons parfois un peu trop tendance a
regarder la réforme territoriale qui vient de s’achever a travers le prisme de la collectivité dans laquelle
nous sommes élus. Méme s'il s’ag it la d’un réflexe naturel, nous devons p ourtant dépasser cette
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analyse quelque peu r éductrice au risqu e de passer a ¢ 6té des enjeux essentiels auxque Is nous
devrons répondre dans les prochaines années.

De parla loi NOTRe, c haque collec tivité, c haque éch elon, es t au jourd’hui amené a
redéfinir ses politiques. Ce travail engagé dans I'ensemble des collectivités ne peut étre réalisé « avec
des ceillé res », puis que pour un t erritoire don né, c’est la conju gaison de I'en semble de s politiq ues
publiques, Etat compris, qui agissent sur son développement.

Cette analyse, doit nous amener, Conseil départemental de Lot-et-Garonne, a e nvisager
'impact de la refondation de nos politiques au regard de I'ensemble des politiques publiques menées
sur le territoire et non seulement a travers la réduction, voire 'arrét, de certaines de nos aides.

Si je dis cela, c’est parce que j'entends aujourd’hui un discours particulierement défaitiste,
fataliste, voire de renoncement, se propager chez une partie des élus locaux. J € ne nie pas les
difficultés auxquelles leurs collectivités sont confrontées, et je s ais de quoi je parle, étant moi-méme
Maire d’'une commune rurale. Je regrette aussi qu'une réforme de cette ampleur du paysage territorial
intervienne dans un contexte de contraction budgétaire d’'une ampleur inédite. Et nous avons d’ailleurs
tous ici, toutes tendances politiques confondues, dénoncé cette situation qui fragilise particulierement
les départements ruraux comme le Lot-et-Garonne.

Cette situation inédite est certes difficile, mais face aux difficultés que nous rencontrons,
nous avons toujours le choix entre la mobilisation ou le fatalisme, entre I'action ou I'impuissance.

A ce titre , sans nier les difficultés budgétaires que renc ontre le D épartement, je re grette
que certains conseillers départ ementaux fassent le choix, alors méme g ue nous som mes dans une
phase de travail collé gial, de d iffuser un dis cours pessimiste, voire alarmiste , qui ne grandira
personne, aucun groupe politique, et ne fera en aucun cas avancer le Lot-et-Garonne.

Quand on a été élu pour construire I'avenir d’'un Département, on doit mieux aux électeurs
qu’'un m auvais « remake » du Titanic en gui se de discours. Nous avons tous, ¢ onseillers
départementaux de la majorité comme de l'opposition, été élus pour agir, y compris et surtout quand
la tAche qui s’annonce est difficile.

Bien sar qu’il s’agit Ia d’'un défi. Mais a quoi servent les élus si tout doit étre facile ?

Nous devons tous avoir conscience que la période ou les majorités qui se succédaient a la
téte d’'une collectivité pouvaient rechercher des marges de manceuvre budgétaires pour financer leurs
projets, en ne touch ant qu’a la marge I'existant, est bel et bien ré volue. Nous pouvons bien sir le
regretter, mais les politiques que nous po rterons de main ne s’empileront pa s a celles que nous
menions jusqu’a présent. La refondation des politiques départementales, c’est cela !

Ce travail, nous I'avons déja bien amorcé. En nous appuyant sur la consultation citoyenne,
sur les rencontres avec les élus du territoire, les échanges avec les acteurs socio-économiques, nous
avons établi une base de travail qui liste une série de points d’accord pour nos orientations futures. A
ce titre, je tiens ici et publiquement a s aluer I’ attitude de |’opposition qui a su étre constructive a
'occasion des travaux de la c ommission de re fondation des politiques dépa rtementales, ainsi qu e
'engagement du groupe « la dynamique citoyenne ».

Aprés cette période de réflexion qui a mobilis € I’ensemble des élus et des services, le
temps doit maintenant étre celui de I'ac tion. Celui-ci, au regard des enjeux auxquels nous devons
répondre, sera tout aussi prenant.

En effet, si nous avons une base de travail et si nou s établiss ons aujourd’hui un ¢ adre
budgétaire pour envisager I'exercice 2016, nous devons a mon sens engager un chantier de fond sur
la reforme de nos interventions. Parce que si nous avons peu de prises sur nos ressources qui sont
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trés peu dynamiques, et donc sur le niveau de nos dépenses, nous avons encore, hors allocations de
solidarité, la possibilité de d éterminer la forme et les modalités de nos interventions, au-dela d e leur
simple niveau.

Pour 'ensemble de nos politiques, la question « combien ? » doit maintenant laisser place
a la question « comment ? ».

Aujourd’hui, si nous voulons justement éviter 'impasse budgétaire tout en co ntinuant a
étre utiles aux Lot-et-Garonnais, I'action que nous devons approfondir est celle de la territorialisation
de nos politiques. C’est-a-dire tout simplement que nous devons repenser nos interventions au regard
de leur pertinence sur chaque territoire.

Le Lot-et-Garonne est un véritable puzzle : de paysages, d’économies, de cultures, il est
urbain et rural. Il est riche de sa diversité ; ce qui fait sa complexité.

Dans ce tte diversité, alors qu e le s solidarités humaine s et terri toriales sont le cceur de
métier de notre collectivité, comment assurer un développement équilibré de notre Département sans
s’adapter aux besoins de chaque territoire ? A ses atouts et a ses handicaps ? Nous ne pouvons pas
penser, et c’este ncore p lus vraidans une période de fortes contraintes bu dgétaires, que nous
pourrons répondre a ce défi si nous appliquons partout les mémes politiques. Ou alors, le risque sera
I'affaiblissement de certains territoires.

Cette méthode q ue notre majorité pro pose, no us I'av ons déja appliquée a p lusieurs
reprises, et elle a été une véritable réussite.

Je pense par exemple a la CODDEM, que notre majorité a lancée en 2009, pour répondre
alenjeud eladés ertification médicale quif rappe notre Département co mme I'ens emble des
départements ruraux.

Nous aurions pu, face a cette question qui est une des préoccupations majeures des Lot-
et-Garonnais (Cf consultation citoyenne), nous éviter une trop lourde réflexion et mettre en place un
régime dans lequ el no us allions a pporter « X % d u mon tant hors ta xe des travaux plafonné s a
X milliers d’euros ».

Ce n’est pas c e que no us avons fait, et je sal ue sur ce dos sier 'engagement de notre
collegue Joél Hocquelet, qui a porté la réflexion et piloté ces travaux.

Nous avons d’abord identifié des « aires de santé », dans lesquelles, en concertation avec
'ensemble des élus lo caux, professionnels de soin, ARS, services de I'Etat, nous avons établi un
diagnostic précis sur chacune de ces aires.

S’appuyant sur ce diagnostic, un véritable projet de santé, territoire p ar territoire, a € té
établi avec les professionnels de santé.

Et enfin, nous avons soutenu les projets de Ma isons de santé pluridis ciplinaires qui en
émanaient.

La clé de la réussite de la CODDEM c’est une démarche territorialisée, qui s’appuie dans
chaque territoire par une c oncertation de I'en semble des acteurs, pour aboutir a u n projet pertinent
répondant aux besoins locaux.

A un objectif unique dép artemental, nous avons ré pondu par des solutions adaptées a
chaque territoire.
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J’ai pris 'exemple de la CODDEM, mais j'aurais tout aussi bien pu parler du protocole de
baignade, des commissions locales d’insertion ou encore de la contractualisation avec les Pays dans
le cadre du programme Leader.

Cette démarche qui a fait ses preuves doit étre aujo urd’hui étendue a I'ensemble des
politiques que nous porterons demain en Lot-et-Garonne.

Pour nos aide s aux collectivités et EPCI, aujourd’hui trés uniformes, avec de nombreux
régimes d’aides, ce travail est a la fois nécessaire et prioritaire. Si nous voulons étre pertinents dans
nos interventions, dans une enveloppe budgétaire contrainte, nous devrons fixer, en concertation avec
les élus loc aux, de s d omaines d’interventions prioritaires. Et e nsuite, su r ¢ haque territoire , nous
pourrons engager ave c¢ l'en semble des communes et EP CI une feuille de route concertée,
pluriannuelle, pour soutenir leurs projets.

Cette déma rche vaut t out autant po ur le s solidarit és humaines : c’est la démarche de
développement social local a laquelle devront travailler les élus de la commission présidée par Sophie
Borderie. L a démarch e cons iste a reche rcher les levie rs d’ac tion les mieux adap tésa chaque
territoire, son économie, sa démographie, sa culture...

Cette approche évite de financer un programme qui n’est pas pertinent dans un secteur, et
de le déployer uniquement la ou il est utile et efficace. De plus, si elle associe 'ensemble des acteurs
des territoires que nous aurons identifiés a la réalisation d’'un véritable projet de développement social
local, c ette dé marche est la se ule qui no us perm ettra, dan s le ¢ ontexte bud gétaire que n ous
traversons, de continuer a jouer pleinement notre role.

Cette appro che territorialisée dan s laquelle d’autre s départements se sontengagés de
longue date ou plus récemment, doit devenir aujourd’hui la n6tre.

J’ai conscience que ce travail n’e st pas simple. Il nécessitera la m obilisation pleine et
entiére des élus et des agents de notre collectivité. Mais nous I'avons déja réalisé pour de nombreux
projets, et nous sommes capables aujourd’hui de le porter tous ensemble.

Il est évident que ce travail, pour des élus qui se voient a 'arriére du Titanic, tétanisés par
'angoisse d’avoir a choisir entre se couper un bras ou une jambe, n’est pas des plus facile.

Mais c’est justement pour cela que nous sommes élus. Avec mes collégues de la majorité,
nous sommes préts a relever ce défi, et nous réussirons.

M. GIRARDI. — Monsieur le Prés ident, chers c ollégues. Je d irai peut-étre quelques mots
au sujet de I'agriculture, aprés les débats.

En ce q ui concerne le document reprenant | es orientations bu dgétaires, j'ai I'impres sion
d’entendre un disc ours d’en terrement de pre miere c lasse des dépa rtements, e t nota mment des
départements ruraux. Il s’agit presque d’une oraison funébre. Je crois qu’il convient de prendre de la
créatine !

Soit nous — les nouveaux élus — org anisons effectivement la fin des départements, dans
les 5 ou 6 a nnées a venir, so it nous considérons que le s départements ont encore un réle a joue r,
malgré la redéfinition des compétences. Je suis un peu surpris par le climat lourd qui p ése sur notre
Assemblée, a 'occasion de la présentation des orientations budgétaires.

J'ai participé a la commission qui a travaillé & la reconfigurat ion de nos interventions. A
aucun moment, il n’a été qu estion de la dis parition des départements. J'aimerais que tout le monde
réaffirme, aujourd’hui, que les dép artements ont un réle a jouer. |l s’agit d’ouvrir des perspe ctives
d’espoir.
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L’ambition consiste a faire au mieux, avec ce dont nous disposons, et non a inventer des
politiques que nous n'avons plus les moyens de mettre en ceuvre. Ainsi définie, 'ambition est certes
plus limitée que par le pas sé. Par ailleurs, les problémes liés a u rOle des départements et aleurs
missions ne daten t pas d’aujourd’hui ; ils se posen t de puis une dizaine d’années. A c e sujet, nous
évoquions tout a I'heure la réforme territoriale de I'anc ien Gouv ernement. En ce sens, la situation
actuelle s’inscrit dans u ne c ertaine c ontinuité. Quoi q U’il en soit, jaimerais qu e no us réaffirmions
aujourd’hui le réle du Département, c omme collec tivité de p roximité, et que nos débats s ur les
orientations budgétaires ne soient pas plombés par ce climat morose.

Certes, la situationn’ estp as b onne: nous dis posons de mo yens réd uits et les
gouvernements successifs — depuis une dizaine d’années — ont tout fait pour cela. Je tiens a rappeler
que la réforme s ur la taxe professionnelle a privé les départe ments d e ressources im portantes. Du
reste, la suppression d e certaines taxes « famille » a fra gilisé encore dava ntage le Département,
puisque la part de la fiscalité dans son budget est devenue minime (environ 18 %). En comparaison,
la part fiscale dans le budget de l'intercommunalité atteint entre 60 et 70 %. Nous avons donc ét é
privés d’'une part de nos moyens d’intervention. Néanmoins, nous avons encore un rdle a tenir. |l nous
faut croire en I'avenir des départements et essayer de développer, malgré tout, des politiques.

M. CHOLLET. — Le DOB est intéressant, car il permet de relever la téte, avant le vote du
BP, qui est I'acte politique fondamental. Ce D OB 2016 est particulier, parce qu'’il est impacté par les
travaux de la c ommission « refondation des politiques dé partementales » qui, ré unissant majorité et
opposition, s’est efforcée de trouver des axes fondamentaux a imposer, vu la gravité de la s ituation
budgétaire.

Le traitement se dessine, mais j'aimerais revenir également sur le diag nostic. Dans votre
gestion, soi-disant rigoureuse et ambitieuse, vous mentionnez deux études sur lesquelles je voudrais
porter votre attention.

La premie re étude es t celle de I'l FRAP. L'IFRAP est une as sociation subventionnée a
90 % par des structures privées, dont 20 % de PME, qui considére avant tout qu'il convient de réaliser
3 milliards d’euros d’é conomie — pour les meilleu rs départements —en r eprenant les charges de
personnel, les dépenses totales, 'absentéisme, etc.

M. LE PRESIDENT. - Le Lot-et-Garonne fait partie de ces « meilleurs départements ».

M. CHOLLET. — Le butde I'IFRAP ne consiste pas a évaluerle Lot-et-Garonne ; il
consiste a affirmer qu’il convient de rogner dans les dépenses publiques. Je suis quelque peu étonné
que vous évoquiez a ¢ haque fois cette étude, sachant que 'l FRAP e st un rés eau militant pour la
réduction de la sp hére publique et des interv entions de I'Etat. Il s’agit d’un | obby ultralibéral qui a
notamment été sollicité par le ministéere de Monsieur Macron, en 2015.

La seconde étude — c elle de Sud-Ouest — s emble plus intéressante, car elle s ouligne le
peu de marges de manceuvre dont nous disposons, et le ratio de solvabilité qui atteint, pour le Lot-et-
Garonne, 65 %. Cet indice repose sur le ra pport entre la de tte et les produits de fonctionnement. Le
plus mauvais ratio se situe a 72 %, et le meilleur, a 12 %.

Cette étude date quelque peu ; elle s’arréte en 2013. Le vrai probléme tient au décrochage
de I'épargne brute. Je remercie Monsieur Dezalos d’avoir montré la courbe du taux d’épargne brute,
qui décroche dés 2012. A cette époque, le ver était déja dans le fruit. Entre 2009 et 2012, I'épargne
brute était assez stable, autour de 42 millions d’euros. En 2012, elle retombe a 23 millions d’euros. Il
s’agissait Ia du premier signe d’'une décompensation proche. Je veux le dire aux deux tiers des élus ici
présents qui ne faisaient pas partie de 'ancienne mandature : au D OB 2013, Monsieur le Prés ident,
vous avez précisé que les comptes étaient dans le rouge — ce que d’ailleurs, vo us n’aimez pas trop
que I'on vous rappelle.
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Deés 2013, Monsieur le Président, il fallait se mettre debout sur le frein des dépenses de
fonctionnement, alors que vous avez simplement posé le pied sur la pédale. Dés 2013, I'Etat vous est
venu en aide, avec un fonds de soutien exceptionnel de 5 millions d’euros destiné aux 28 collectivités
les plus impactées par 'augmentation des allocations individuelles de solidarité. Par la su ite, 'Etat
s’est organisé, mettant en ceuvre un fonds de compensation péréquée ainsi que le fonds de solidarité
en faveur des départements, pour une somme de 12,8 millions d’euros en 2014, puis de 11,4 millions
d’euros en 2015. Cette somme pourrait étre réduite a 8,4 millions d’euros, ce qui suscite de la crainte.
Vous nous direz sans doute que cette subvention sera majorée, suite aux discussions entre 'ADF et
le Gouvernement. Nous I'espérons.

Les produits exceptionnels vous ont quelque peu troublé. En effet, le BEA gendarmerie a
masqué — de facon artificielle — le trou béant entrainé par un taux d’épargne brute en chute libre (6,5
millions d’euros en 2014 et en 2015). Le Conseil général de Lot-et-Garonne déposera le bilan si 'Etat
n’intervient pas rapidement. Vous le savez.

Les efforts qui ont été consentis ont porté sur les problémes d’ordre général. Mais il est un
probléeme de fond dont cette Assemblée n’a p as discuté : nous ne pourrons pas nous en s ortir sans
nous pench er sur toutes les dépense s sociales. Vous savez également qu'il est possible de faire
mieux avec moins de moyens, y compris dans le champ social. Or v ous avez laissé s’envoler les
dépenses sociales, sans doute gra ce au Président de la C ommission sociale, J 0él Hocquelet, et a
'ancien Président, Jean-Luc Barbe. Nou s devons réfléchir a la man iére de mieux dépenser dans le
secteur social. Au lieu d’é valuer les mo yens mis en ceu vre — ce qui dére sponsabilise '€ lu — nous
devons évaluer les résultats. Nous devons changer notre point de vue sur l'action sociale. Il n’est pas
question de diminuer trop la gé nérosité, qui préserve la paix sociale ; nous sommes d’accord sur ce
point. Mais nous demeurons persuadés qu’il est possible de faire mieux, avec moins de moyens.

La problématique de I'encours de la dette vient encore compliquer la situation. En effet, les
fonds propres destinés a financer les investissements ont baissé, du fait de la mauvaise maitrise des
charges de fonc tionnement. J e vo us rappelle qu e I'annuité de la de tte est passée de 51 euros par
habitant, en 2008, a 79 euros en 2014, soit une augmentation de 55 %.

Le coup fatal survienten 2014 lors qu’'aprés les élections mun icipales, Monsieur Valls
annonce la d iminution des dotations globales de fonctionnement. Cette a nnonce a entrainé des
réactions importantes au sein de ¢ ertaines collectivités. La encore, vous n'avez pas suffisamment
freiné les dépenses. Quand le taux d’épargne n’est pas suffisamment maintenu, Monsieur le Président
—vous le savez mieux que moi —, il n’y a plus de sang dans les art éres. C’est pour cette raison que
nous vous avons rejoint dans cette commission. |l fallait que nous soyons tous ensemble. Du reste,
cette initiative a euun impactsurle Gouvernement. En effet, plusieurs départements, maj orité e t
opposition ensemble, ont appelé a trouver d’autres solutions au niveau national. C’est bien parce que
nous vous avons rejoint que nous avons eu un réel impact. D’ailleurs, le Premier Ministre ne s’y est
pas trompé.

Certes le Gouv ernement por te une res ponsabilité glob ale. Mais vous a vez éga lement
porté une responsabilité partielle, par votre incapacité a anticiper la situation et a prendre rapidement
des décisions courageuses. Vous n’avez pas pris la mes ure de la s ituation financiére suffisamment
tot. Heureusement, I'Etat est intervenu. Tant mieux, et bravo a I’ADF.

Toutefois, si suite & cette intervention de I'Etat, une investigation n’est pas lancée au sujet
de tou tes | es dépe nses de fonctionnement, ligne par ligne, ety compris dansle social, nous en
reviendrons a la méme situation ; c’est-a-dire a une déroute financiére.

M. DEZALOS. - Je voudrais dire a Monsieur C hollet que I'on ne pe ut pas indéfiniment
regarder d ans le rétroviseur. Un d ébat d’orienta tion budgétaire est fait pour envisager I'avenir, et
prendre des dispositions. L'explication a posteriori est toujours facile.
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Aujourd’hui, ce débat se cristallise autour de d eux attitudes. Messieurs Lepers et Chollet
préconisent au C onseil départemental de serrer un peu plus le g arrot des moyens a con sacrer aux
Lot-et-Garonnais. Bien entendu, les équ ilibres budgétaires son t essen tiels. Toute fois, un dé bat
d’orientation budgétaire doit aussi étre ouvert sur la nature des actions qui doivent étre portées pour
les Lot-et-Garonnais, et pas uniquement sur la maniere dont il convient de serrer le garrot, au risque
de mourir guéri.

La seconde attitude, qui a été portée par Christian Delbrel et par la Dynamique citoyenne,
consiste a considérer que les causes de la situation dé licate dans laquelle nous nous trouvons sont
essentiellement ex térieures a u Départe ment. Par con séquent se pos e la que stion de sav oir s'’il
convient de couper un peu plus les vivres aux Lot-et-Garonnais et a tous les acteurs (économiques,
associatifs, institutionnels) de notre Département.

Personnellement, je crois qu’entre ce s deux attitudes, il d emeure une place pour une
démarche de resp onsabilité. Co mme laditle P résident,je pe nsequ elas olutionv iendra
principalement de I'extérie ur, du soutien que le Gouvernement po urra a pporter au x départements.
Néanmoins, il ne faut pas attendre que le salut vienne d’en haut. Je crois qu’il nous appartient de
remettre a plat nos politiques, dans tous les domaines, afin de dégager des priorités. Be aucoup de
politiques doivent étre préservées : le soutien aux communes et aux intercommunalités, le soutien au
milieu associatif et a t ous les acteurs du Département, et notamment économiques, dans un cadre
profondément modifié parlalo i NOTRe. Je plaide pour que cette dé marche de res ponsabilité soit
mise en ceuvre.

Seuls, no us n e pou rrons p as réé quilibrer n os comptes, réduire no tre endettement et
redresser tous les ratios. Il nous faudra évidemment un concours extérieur ; cependant, cela ne nous
dispense pas de balayer devant notre porte.

M. MOGA. — Je voulais également aborder un c ertain nombre de points ay ant trait a ce
débat d’orientation, qui constitue en effet une occasion d’é voquer I'ave nir et les actions qui seront
concrétisées dans le cadre du budget. Je crois qu’aprés le travail réalisé par la commission, le temps
de laffichage des bon nes volontés est terminé. N ous devons p asser ala mise en ceu vre des
solutions.

Sur ce point, je suis quelque peu d égu. J’espere que le budget permettra de mieux voir
comment pallier la baisse de 26 millions d’euros. Sur un budget d’environ 130 millions d’euros, cette
baisse est importante. Chacun sait qu’'un certain nombre de lignes budgétaires sont incompressibles.
Il nous fau dra don ¢ éc onomiser sur le res te be aucoup plus de 10 %. C’es t pourquoi j'estim e
qu’aujourd’hui, I'exéc utif doit préparer le s ac tions a mett re en ceuvre, et nousles présenter
concrétement dans la perspective du budget 2016.

Monsieur le Prési dent a cité les mot s de Churchill, au sujet de I'opt imisme. Vous avez
raison, Monsieur le Pré sident, il faut rester optimiste. Il fait essayer de trouver des solutions. Le fait
d’étre quelque peu « étranglé » aide a trouver le courage nécessaire. Au-dela de I'optimisme, je pense
qu’il nous fait également étre réa listes, sincéres et courageux. Nous somm es p robablement tous
réalistes ; nous voyons la situation telle qu’elle est. S’agissant de la sincérité, il ne faut pas avoir peur
de dire la vérité. Je crois notamment que les communes vont fortement patir de ce qui va étre mis en
ceuvre. Tout le monde veut bien le comprendre ; il faut avoir le courage de le dire.

Vous nous parlez toujours de notre position dans la strate. De grace, je crois que nous
sommes tous dans une mauvaise situation. « Au royaume des aveugles, les borgnes sont rois ». Je
crois qUu'il faut arréter de parler de notre position. Il faut regarder objectivement notre position, et ne
nous comparer qu’a no us-mémes. Le triomphalisme relatif a n otre position me s emble, aujourd’hui,
trés mal placé.
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Je voulais également vous poser trois questions. La premiére concerne les finances. Nous
parlons beaucoup de I'’épargne brute. Or je voudrais que nous parlions également de I'épargne nette.
En effet, ce lle-ci rep résente notre v éritable capacité d’'investiss ement. En 2008, la dette se situait
autour de 137 M €. Elle atteint aujourd’hui 240 M € euros. Cela signifie que les annuités d’emprunt
ont considérablement augmenté. Christian, je voudrais que tu nous dises a co mbien s’éleve, cette
année, I'épargne nette, qui représente notre véritable capacité financiére. Plus notre dette va monter,
plus no tre € pargne n ette sera faible. J e crois que nous devrions nous fixer u n niveau d’emprunt
maximum, afin de préserver cette épargne nette, pour I'avenir.

Par ailleurs, v ous é voquiez touta [I'heurele transfert des c ompétences. Je pense
notamment a I'éc onomie, faisant p artie de la commission économique. Avec mes collégues, nous
nous interrogeons sur le role e tles prérogatives que ¢ onservera le Cons eil départemental dans un
certain nombre d’ass ociations écon omiques, comme le M.I.LN.. Sila R égion devait rep rendre ces
associations, le Département serait-il encore représenté, notamment par son Président ?

Enfin, ma derniére question concerne les états généraux du tourisme. Le projet 2015-2020
a été v alidé. Est-il donc v éritablement op portun d’organiser ces états généraux, sachant que tout a
déja été acté ?

M. HOCQUELET. — Contrairement a ce qu’a dit Mons ieur Girardi, je pense que nous
n’avons pas besoin de créatine, mais d’'un p sychostimulant, face a cette dépression générale. Cela
étant dit, les problémes sont devant nous.

Je vous ai demandé la parole parce que jaiét é interpell € par notre c ollegue Pie rre
Chollet. En matiere de dépenses sociales, je ne peux pas lui laisser dire ce qu’il a dit, méme si je
partage ave c lui la conviction qu’il convient d’examiner les dépenses a caractére so cial, et de les
évaluer comme toutes les autres. Il n’y a aucun tabou sur ce point.

Nous siégions dans la commission sociale, avec Michel Drapé, et nous avons toujours eu
des débats ouverts, libres, et de t rés bon niveau. Je vous en remerc ie. Vous savez trés bien qu’a
chaque fois que nous passions des subventions, Jean-Luc Barbe et moi-méme nous sommes toujours
souciés de leu r eff icacité. A c haque f ois, n ous nous pos ons la q uestion de la pe rtinence des
financements.

Par ailleurs, je vou drais souligner I e travail fourni par Jean-Luc Barbe en faveur de la
professionnalisation de 'APA, tant au niveau de la commission que de I'attribution ou de I'évaluation
des plans d ’aide, qu'il n’a pas hésit é a réviser. Ce travail, du reste, est poursuivi auj ourd’hui par la
présidente Borderie, accompagnée de Christine Gonzato. Peut-étre faudra-t-il faire encore plus ; mais
vous ne pouvez pas dire que nous n’avons pas essayé d’agir en mati ére de dé penses sociales. Du
reste, nous continuons a agir. Ainsi, nous vous soumettrons bientot un projet de modification de 'un
des régimes accordé dans le cadre de la CODDEM. Depuis 2008, le Président Camani a donné pour
consigne de réévaluer toutes les politiques, pour une meilleure eff icacité. Un euro dépensé doit étre
un euro utile.

Le budget de I'action sociale est important ; il s’éléve a 26 millions d’euros. Toutefois, vous
savez trés bien qu’une part i mportante de ¢ e budget ne peut pas étre modifi€ e. Pour tout le re ste,
nous y avons t ravaillé ; et nous all ons continuer a le f aire. Vous ne pouvez pas affirmer que nous
avons laissé filer les dépenses en la matiére, et vous le savez tres bien.

M. GIRARDI. —Je n e voudrais pas transf ormer cette illust re assemblée en cabinet
médical, méme si de nombreux médecins I'ont peuplé au fil des ans —il y en a encore quelques-uns
aujourd’hui. Bien évidemment, le débat tourne autour des moyens financiers et des politiques a mettre
en ceuvre. Le débat d’orientation budgétaire est fait pour ¢a.
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Je crois que le mal est claire ment identifié. Le diagn ostic est le bon. Tout le m onde est
d’accord pour dire que la politique s ociale doit étre e xaminée de prés, afin d’éviter les dérives et les
dérapages. Toutefois, cela ne remet nullement en cause la politique sociale nationale et ses différents
volets. L’APA e st-elle utile ? Naturellement. Personne ne peut le contester. Le RSA, la politique de
I'enfance ou la Secu sont-ils utiles ? Oui. Je pense que tout le monde s’accorde sur ce point.

La problématique tient a la cap acité du Département a payer sa part. Il faut se demander
s’il était naturel que le D épartement, au départ, paye 50 % de I'APA. Lorsque la loi Jospin est sortie,
jai sou ligné qu’il s’a gissaitdud ébut de I'étranglement des dépa rtements. Or aujourd’hui, les
départements financent cette aide a hauteur de 70 %. Aussi, si les départements devaient disparaitre,
aucun probléme ne serait résolu. Il conviendrait de trouver I'argent pour le financer. Si ce n’est plus a
nous de le f aire, 'Etat devra se débrouiller. J’ose imaginer que ce n’est pas un moyen pour faire
disparaitre les départements, avant de régler le probléme.

S’agissant du RSA , le Premier ministre a annoncé qu’il serait rame né dans le giron de
I'Etat ; c’esttrés bien. Toutefois, ce qui m’ ennuie, c’est que les départements devront continuer a
payer leur part. Ce n ’est pas normal. L’augmen tation des dépenses sociales est plus rapide que la
dynamique de nos recettes. Sil'Etat diminue encore davantage les dotations, nous serons encore
plus en diff iculté. L’Etat a un réle majeur & jo uer. Le Premier ministre en es t conscient ; il vo it bien
qu’un certain nombre de départements éprouve des difficultés. Nous sommes un peu dans I'impasse.

M. MERLY. — Raymond Girardi a quelque peu anticipé ce que je souhaitais vous dire,
Monsieur le Présid ent. L a « renationalisation » es t présentée ¢ omme une vic toire. Elle I'es t
certainement. Tou tefois, il ne s’agit nullement d’une rec ette supplémentaire pour le Département,
puisque prélevée sur la DGF. Cette renationalisation ne modifie donc en rien I'équilibre budgétaire du
Département. Il s’agit donc d’'une petite victoire, qui ressemble tout de méme un peu a un marché de
dupes.

M. GIRARDI - Nous ne serons tout de méme plus soumis aux futures hausses.
M. MERLY. — En effet. Toutefois, il faudra examiner quelle est 'année de référence.

Certains mots ont été prononcés dont le sens m’échappe, Monsieur le Président ; comme
le fait de « privilegier les solidarités sociales et terri toriales », dans le cadre de la loi NOTR e. Je ne
comprends pas exactement ce que cela v eut dire. D ans le méme ordre d’idée, Chris tian a indiqué
qu’en 20 16, nou s allions « consolider le partenariat avec les colle ctivités ». Or c onsolider signifie
« rendre plus fort ». Je voudrais savoir comment les communes ou les EPCI seront mieux dotés et
mieux aidés. Quel estle sens profond de ces mots ? Vo us é voquiez le b esoin de prendre de la
créatine. A certains moments, nous avons effectivement besoin de renforcer notre moral, parce que le
fait d’étre optimiste de nature n’empéche pas d’'étre réaliste.

Ne soyons pas cyniques. Vis-a-vis de nos populations, nous n’avons pas le droit de I'étre.
Soyons réalistes et ambitieux et d’'une grande honnéteté intellectuelle. Ne laissons pas croire des
choses qui ne sont pas réelles. Nous nous posons tous les mémes questions ; essayons d’adopter un
regard juste et pragmatique ; il s’agit de la meilleure fagcon d’aider nos populations et nos territoires.

Mme. KHERKHACH. - Je voudrais revenir sur la co nsultation citoyenne. Je m’interroge
sur le co(t de cette démarche et sur la maniere de la mettre en ceuvre. Les rapports affichent un co(t
de 14 970 euros. J 'aimerais que vous le confirmiez. En e ffet, jailu d ans la presse que ¢ e montant
était en discussion. Monsieur le Président, vous vous étes réjoui de la participation de 12 746 Lot-et-
Garonnais a cette con sultation. Je trouve que vous avez raison de v ous en réjouir. Tou tefois, d’'un
point de vue méthodologique, je voudrais comprendre comment vous allez tenir compte de l'avis, des
retours et des préoccupations des citoyens dans les futurs axes et perspectives 2016.
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Par ailleurs, comme Monsieur Merly, je ne peux pas lais ser entendre que nous serions
cyniques ou fatalistes. La situation actuelle est une situation d’'urgence et de crise. JJaidu mal a
comprendre, Monsieur Bilirit, la forme de déni et d’angélisme dans laquelle vous vous inscrivez. Celle-
ci e st parti culierement inso lente et irres pectueuse v is-a-vis de no s ¢ oncitoyens, qui 0 nt besoin
d’entendre la vérité. Or ce discours de vérité, Monsieur le Président, vous ne le tenez pas. En février
2016, je ne vois pas a quel moment vous avez alerté nos concitoyens de la situation catastrophique
dans laquelle nous nous trouvons. Pour moi, v ous leur devez un discours de v érité , et ¢ca ne v ous
honore pas de ne pas I'avoir.

Mme. BONFANTI-DOSSAT. — Monsieur le Président, toutes les interventions de ce matin
convergent vers la méme évidence : la situation est difficile et beaucoup d’incertitudes demeurent. Les
pertes de ¢ ompétences d u Dép artement von t ine xorablement se traduire p ar de s trans ferts de
personnel et de ressources financieres.

Je vou drais simplemen t s avoir ol nou s en sommes auj ourd’hui. Ce pe rsonnel es t-il
accompagné ? Est-il rassuré ? Une évaluation a-t-elle été effectuée ? Je crois, Monsieur le Président,
que vous avez rencontré Alain Ro ussetla semain e derniere. Pouv ez-vous nous préciser les
conditions de ce transfert ?

Enfin, co mment vo ulez-vous que nou s ne soyons pas pe ssimistes aujourd ’hui, s achant
que notre seule vitamine, c’est le foie gras ? Or nous allons en étre momentanément privés.

M. BILIRIT. - Je voulais répo ndre, sur le fond, aux ques tions pos ées par Jean -Pierre
Moga. Sur la forme, soit les mots que je prononce ne sont pa s entendus, soit je n'y comprends rien.
Je pen se que dans le d iscours g ue jai prononc €, jai év oqué a six reprises les diff icultés d ans
lesquelles nous sommes. Dés lors, comment peut-on me taxer d’angélisme, ou de cynisme ? Il s’agit
la d’'un discours trés politicien, qui vise peut-étre avant tout la presse.

Ce que jai dit, tres clairement, c’e st qu’aujourd’hui, nous ne pouvons plus faire comme
hier. Nous ne pouvons plus maintenir toutes les aides actuelles ; nous devons faire en sorte d’étre les
plus efficaces possible, en regardant, territoire par territoire, quelle va étre I'efficacité de notre action.
Par ailleurs, je n’ai pas I'impression d’avoir port € un discours triomphaliste. Madame B onfanti vient
d’ailleurs de sou ligner que tou tes les interventions faisaient état de la situation difficile dans laquelle
nous nous trouvions.

S’agissant du M.I.N ., laloi p révoit que la situation peut demeurer ide ntique e n 20 16,
année durant laquelle il s’agit de négocier avec les régions, pour ex aminer la man iere dont celles-ci
pourraient —ou pas— remplacerles départements. C’est pré cisément le trav ail qu e no us allons
mener. Quoi qu’il en soit, en 2016, le soutien départemental a ces syndicats n’évoluera pas, sachant
que ceux-ci ont déja prévu un certain nombre d’investissements importants, dont 250 000 euros pour
le M.I.N.

Je rappe lle qu’aujourd’hui, nous dispos ons d es compétences de so lidarité hu maine,
sociale et territoriale. Ce s ont les compétences qui no us sont données par la loi. Nous n’avons plus
les autres compétences, et en particulier la compétence de dé veloppement économique. C’est pour
cette raison, qu’il nous faut négocier avec la Région. Je ne peux donc pas apporter de réponse ferme
et définitive, si ce n’est pour I'année 2016.

Concernant les é tats généraux du tourisme, la situation est la s uivante : nous pourrions
dire que no us avons mis en pla ce un schéma, il y a un p eu plus d’'un an, sa ns que la situa tion ne
change. Mais les choses ont ch angé fondamentalement. Ainsi, la Région s’es t agrandie et s’est
éloignée. Que fera le Comité régional du tou risme, de main ? Ce Comité , en e ffet, regroupera 12
départements, don t q uelques poid s lou rds touristiques. Ce nouveau C omité continuera-t-il a
promouvoir le t ourisme a I'étrang er, ou s’en gagera-t-il dans d’autres activités (promotion au niveau
national, travail s ur I'at tractivité des terri toires...) ? Par aiilleurs, il faut également tenir c ompte de
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I'organisation de I'ensemble des collectivités infra départementales en matiére de tourisme. Un certain
nombre d’offices de poéles so nt créés, qu i développe ront ég alement | eurs propres a ctions. N ous
devons donc nous poser la question de notre positionnement. Ce travail doit étre effectué dans le
champ social ; mais il d oit également I'étre au niveau de toutes nos autres politiques, y compris en
matiére de développement touristique. Il nous faut notamment éviter les doublons entre les différentes
strates et étre le plus efficace possible.

Les états généraux de vraient nou s permettre de pré figurer ce que sera, demain, notre
Comité départemental du tourisme. Les professionnels ont aussi besoin de s’y retrouver, entre eux, et
avec les différentes institutions des collectivités. C’est tout le sens de ce travail, qui n’est pas facile, et
qui ne ch angera pas la situation en 2016. | | p ermettra, e n revan che, de travailler a une nouvelle
configuration prenant en compte ces différentes strates, pour 'année 2017.

M. BOCQUET. — Nous allons changer de reg istre. Ce week-end s’o uvrait le Salon de
I'agriculture. Cette ouverture fut assez mouvementée, d’apres les images télévisées. Le Département
y était présent, toutefois, la commission agriculture n’y était pas invitée. Quels étaient les élus et les
fonctionnaires du Département mobilisés, et pour quel colt ? Du reste, jespére que pour eux, la visite
du Salon s’est bien déroulée.

Par ailleurs , pour lutter contre le virus de la grippe aviaire, 'Etat a mis en place une
période de vides sanitaires au cours de laquelle les éleveurs ne pourront plus faire entrer des animaux
en production. Le manque a gagner pour la filiere pourrait osciller entre 250 et 300 millions d’euros.
Environ 200 éleveurs seraientim pactés en Lot-et-Garonne, pour une perte estimée a 6 millions
d’euros. La Ré gion et 'Eta t ont pré vu des aides pour la filié re, notamment s ous la forme d’aide a
linvestissement, d’ex onérations de ch arges et d’avan ces det résorerie. De n ombreux éleve urs
devront égale mentde mander aux banques des avances de trés orerie pour co uvrir leurs
remboursements d’emprunts et ¢ ompléter le s aides. C omme c ela s e fait dans les Départements
voisins, et notamment dans les Landes, une aide exceptionnelle pour les éleveurs de palmipédes gras
ne pourrait-elle pas étre étudiée dan s le cadre du prochain budget ? Cette aide leur pe rmettrait de
rembourser les intéréts versés aux banques pour les avances de trésorerie.

M. DEZALOS. — Nous avons beaucoup parlé de trans parence, de vérité et de sincérité.
Vous avez cru devoir reprocher a la majorité d ’en faire dé faut. Franchement, je crois que vous ne
pouvez pas dire cela. Aprés la mise en place de la commission refondation notamment, je pense que
toutes les donné es pe rmettant d’app récier la situation o nt é t& fournies. Par c onséquent, votre
reproche reléve du mauvais proceés.

Pour répondre a la question légitime de Jean-Pierre Moga, I'épargne brute 2015 s’élévera
a environ 27 millions d’euros. P our obtenir I'épargne nette, il convient de déduire de cette somme le
remboursement en ca pital des emprun ts (entre 17 et 2 0 millio ns d’euros). Ce re mboursement, en
effet, ampute largement I'épargne brute. Je rappelle par ailleurs qu ’il existe un fond s de roule ment,
passant d’'un exe rcice a l'autre. Ce fonds de roulement atteint 18 mil lions d’euros. Pour autant, les
marges se restreignent. Nous sommes tout a fait d’accord sur ce point.

Enfin, pour ré pondre a Alain Merly, la consolidation des p artenariats avec les a cteurs
institutionnels et économiques du Département signifie que nous ne remettons pas en cause, du jour
au lendemain, tout le soutien que nous apportons aux collectivités. Le rapport d’orientation budgétaire
indique que no us main tiendrons les investiss ements ré alisés dire ctement— o0 u en so utien aux
collectivités ou aux autres acteurs — a hauteur de 50 millions d’euros. Ce n’est pas rien. Nous sommes
intervenus a hauteur de 50 ou 52 millions cette année, et nous proposons de maintenir cette aide. Et
je vous rappelle que la moitié de cette somme est destinée a soutenir des projets significatifs, portés
notamment par des collectivités.

La « consolidation » ren voie ég alement a la mise en place de I'assis tance technique,
particulierement apprécié e des com munes. Vou s savez que depuis que I'Etat n’apporte plus cette
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assistance technique a la conduite et a I'éclosion de projets, le Département propose ses services,
avec le soutien du CAUE, de la SEMA47, etc. L’assistance technique nous permet donc de consolider
nos partenariats.

La « consolidation » se rapporte également au terrain économique. Ainsi le Département
intervient de fagon significative dans la politique des clusters et des groupements d’entreprises. N’est-
ce pas de la c ontractualisation ? Par ailleurs , le Département se tourne vers les intercommunalités,
par exe mple 'agglomérat ion agen aise, su rles g rands projets : po ntd e Caméla t, RN 21, péage
autoroutier, etc. Des engagement ssont pris,a hauteur de 26 millions d’euros, et une
contractualisation s’ébauche.

La co nsolidation des partenariats, c’es tt outcela. Ne laissons pa s penser anos
concitoyens que du jour au lendemain, le Département de Lot-et-Garonne sera absent du soutien qu'’il
doit aux communes et aux intercommunalités, au nom de la solidarité territoriale, ainsi qu’aux acteurs
économiques.

M. MOGA. - Jaie ffectivement évoqué le triomphalis me de Jacques Bilirit , mais
uniqguement en lien av ec ses propos sur notre plac e dansla strate. Je tenais a app orter c ette
précision.

M. LE PRESIDENT. — Il su ffitd e re garder le tableau p our étre triomphalistes ; n ous
sommes les meilleurs.

M. LEPERS. - J e voudrais revenir sur tou tes les remarques qui ont été émise s sur mon
discours et sur celui de Christian Delbrel, nous taxant d’alarmistes. Je pense que vous n’avez pas tout
a fait compr is ce qu’a voulu dire Mme Kherkhach; ce qui a tendance a m’agacer. Elle n e parle pas
transparence, de chiffre que nous n’aurions p as eu. Elle fait allusion au déni, qui ¢ onsiste a ne pas
trop parler des problémes. Je pense vraiment ne pas exagérer sur la situation du D épartement. Je
pense étre plutot réaliste.

Ce qui choque ¢ ertains élus, de droite oud e ga uche, c’estla co mmunication v ers
I'extérieur. Les termes « volontarisme », « consolidation », « renforcement » sont des mots trés forts,
et trés ambitieux. Comment peut-on, en tant qu’élu responsable, employer des mots aussi forts, au vu
de la situation actuelle ? Tel était le sens des propos de Baya.

Je n’ai pas besoin de médicaments. Je me porte trés bien, etje suis de nature plutot
optimiste. Tou tefois, j'ai I'impress ion que v ous étes dans le déni de r éalité. Nous connaissons des
difficultés, par la faute de I'Etat. A nous d’en parler concrétement. Ce qui me choque, c'est le décalage
entre ce que v ous affichez dans des magazines, ce que v ous communiquez a la popula tion, et la
réalité, qui est trés compliquée.

M. GIRARDI. — Monsieur le Président, ce débat sur les orientations budgétaires tombe en
plein Salon de l'agriculture. C’est donc I'occasion d’évoquer quelque peu cette problématique.

Je suis un peu surpris par la que stion posée par Monsieur Bocquet. En e ffet, aucune
invitation particuliere n’est adress ée aux membres de no tre assemblée. Aujourd’hui, je s uis dans la
majorité. Lorsque j'étais dans I'opposition et que je so uhaitais me ren dre au Salon, je de mandais a
accompagner la délégation. Je n’ai jamais eu aucun probléme. Il suffisait donc tout simplement de le
faire savoir. Tu aurais pu y participer. Par ailleurs, je te propose de te rendre a la journée de mercredi,
consacrée a I’Aquitaine. Les services du Département peuvent se charger des billets de train pour t'y
acheminer. Il s’agit d’'une journée importante, je le dis trés sincérement. Si tu souhaites y aller, il n’y a
aucun probleme. Il y a eu sans doute un petit oubli de ta part ; tu aurais simplement da le faire savoir.

S’agissant du Salon en lui-méme, je n’ai pas besoin de m’attarder trés longuement, car les
médias continuent d’en parler. J'y ai participé samedi et dimanche, avec une délégation des services,
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composeée de 4 pe rsonnes, et une délégation de la commu nication, composée de d eux p ersonnes.
Cette maniére de procéder est habituelle.

Ce Salon est un peu particulier, car il est lié a une crise de I'élevage extrémement sévere,
qui dure depuis 7 ou 8 mois — pour ne pas dire 10 ans. Je ne s ais pas, d’ailleurs, si la crise actuelle
est plus dure que celle que nous avons vécue ily a5 ou 6 ans. A I'époq ue, une s tructure nationale
s’était méme constituée — I'Apli —, ¢ onsidérant que le s filieres e n exercice ne remplissaient pas leur
role. Du reste, cette structure existe encore. Cette ambiance de crise pése fortement surle S alon ;
VOUs avez eu connaissance des évenements.

La visite du Président de la République a duré 6 heures, tandis que les échanges un peu
« chauds » n‘ontduré qu’une demi-heu re. Comp te tenu de la c rise, 'ensemble delap resse a
concentré son attention sur I'é chauffement des esprits. En vingt ans de participations au Salon de
I'agriculture, je n’ai pas vu un Président de la République qui n’ait été sifflé. Certes, certains étaient un
peu plus appréciés que d’autres.

Cela étant dit, le Salo n aacc ueillibeauc oup de monde ; il cons titue toujours une
formidable tribune. Malgré tout, je crois que le Salon 2016 sera un bon cru. Ce Salon, en effet, permet
de faire connaitre aux Parisiens et a beaucoup de Francais ce que repr ésente I'agriculture francaise,
dans toute sa diversité. Avec 70 productions, le Lot-et-Garonne y fait bonne figure. Mais le Salon offre
également I'occasion d’exprimer un mécontentement et des revendications.

Certes, le dé montage du stand du Ministére constitue une nouveauté. Il faut noter que le
Président de la FNSEA, Xa vier Beulin, a prése nté des ex cuses p ubliques au Pré sidentde la
République pour les actes et les paroles qui étaient malvenus.

Quoi qu’il en soit, la crise est particulierement dure pour les éleveurs. Par conséquent, ne
pourrions-nous pas formuler une déclaration, ou un v ceu, a I'occasion de la présente session ? Le
probléme, en effet, est clairement identifié. Il suffirait de payer le lait a un prix rém unérateur. Il fau t
savoir que le litre de lai t est payé 28 centimes au producteur, alors qu’il lui faudrait entre 32 et 34
centimes pour gagner sa vie. Par ailleurs, un sondage indique que 66 % des Francais sont préts a
payer les produits agricoles un peu plus chers (environ 5 centimes d ’euro supplémentaires par litre ),
pour permettre aux agriculteurs de vivre de leur métier. Cette réalité est également valable pour les
autres filieres. L’état d’esprit de la population évolue donc plutét dans le bon sens.

Le mal est clairement iden tifi¢ : ce s ontles centrales d’achat et de distribution etles
transformateurs qui refusent de payer ce prix, car ils importent massivement d’lrlande, des Pays-Bas
et d’Europe centrale a un prix inférieur. L'espoir pourrait venir des Chinois, qui viennent d’investir des
centaines de millions d’euros en Bretagne, pour fabriquer du lait infantil e. Ceux-ci, en effet, viennent
d’annoncer qu’ils le payeraient 31 a 32 centimes le kilo. Seraient-ce les Chinois qui vont nous aider a
payer nos agriculteurs a un prix rémunérateur ?

Il conviendrait donc de rédiger une déclaration réaffirmant — a I'u nanimité, j'espére — que
les paysans éleveurs ont le droit d’obtenir un prix rémunérateur, et demandant fermement a la grande
distribution et aux t ransformateurs de bie nvo uloir re specter le s ag riculteurs en les pa yant
convenablement. Cette décla ration se rait symbolique, bien év idemment. Mais puisq ue notre
assemblée se tient en méme temps que le Salon, 'occasion pourrait étre saisie. D’une certaine facon,
il s’agirait de cibler ceux qui détiennent la solution a ce probléme.

Je ne dis pas que le Président de la République ou le ministre de I’Agriculture ne peuvent
rien. Mais dans un con texte de mon dialisation, c’est 'é conomie de marché — I'offre et la demande —
qui commande. Or le s acteurs économique s détenant la solution sont la grande distribution et les
transformateurs. Mettons-les en demeure, Monsieur le Président, de respecter les différents acteurs
de lafiliere. Les transformateurs ont le droit de gagner leur vie, mais non de piller les producteurs.
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M. BOCQUET. — Quel est ton avis sur la filiere palmipéde ?

M. GIRARDI. - Il s’agit d’une crise venant se greffer a une autre. Toutefois, elle es t de
nature différente, étant liée a une maladie. Da ns la d urée, cette crise est moins g rave que celle de
I'élevage. L e risque de disparition de la filiére palmipéde n’estpas en jeu; celle-cit raverse une
période difficile. Des m esures d’Etat ont é té prises. Le ministre d e 'Agric ulture vient de réaffirmer
qu’une enveloppe supplémentaire lui serait consacrée. Des aides sont donc en cours, pour supporter
la pério de de désinfec tion et de protection. Des aides sont également engagées au nivea u de la
Région.

La filiere palm ipéde passe d onc une période difficile. L’éradi cation du virus ré glera le
probleme, méme si cela n’est pas facile. Il ne fautpas con fondre la crise d e I'é levage, qui est
structurelle, et qui peut aboutir a la disparition d’une filiere, et la crise de la filiere palmipede, qui n’en
est pas a ce stade.

M. BILIRIT. — Pour reprendre mon propos antérieur, je prop ose une nouv elle fagon de
travailler. Je n’ai jamais dénié ces difficultés. Je vais répéter deux phrases que j'ai prononcées tout a
'heure. J’ai dit q ue cette situation était inédite et difficile, mais que face au x difficultés qu e nous
rencontrons, n ous avons toujours le choix e ntre la mobilisation o u le fatalisme, entre I'ac tion ou
limpuissance. Nous avons tous — conseillers départementaux de la majorité comme de I'opposition —
été élus pour agir, y compris et surtout quand la tache qui s’annonce est difficile. Bien sdr qu’il s’agit la
d’'un défi, mais a quoi servent les élus si n ous dev ons re noncer de vant cette situation ? Ce sont
exactement les mots que j'ai e mployés. La situation est difficile, mais il c onvient d’adopter la bonne
attitude face a ces difficultés.

Mme BETEILLE. — Pouvez-vous nous éclairer sur la journée départementale des actions
collectives que vous prévoyez d’organiser en matieére sociale, Madame Borderie ? Par ailleurs, lors de
votre renco ntre av ec le Pré sident R ousset, a vez-vous é voqué I'év entuelle c onséquence pour les
objectifs fixés dans le cadre du Co ntrat Plan Etat-Région de la déco uverte surprise de la g estion
calamiteuse « picto-charentaise » ?

Mme. BORDERIE. - Je v ais étre hon néte avec vous, je ne vois pas de qu oi vous me
parlez, s 'agissant de la p remiére ques tion. Je vais de mander a Mon sieur Lerbo ur s’’il peut v ous
apporter une réponse.

Mme BETEILLE. - Cela se trouve en page 38 du rapport.

M. LERBOUR. - |l s’agit en fait de valoriser I'existant et de permettre son développement.
En effe t, dan sles centres médic o-sociaux s ont org anisées ce qu e I'on appelle les « actions
collectives ». Vous en entendez régulierement parler dans les commissions permanentes. Ces actions
collectives sont développées par nos travaille urs sociaux et médico-s ociaux auprés des usagers.
Comme cela a déja été effectué il y a quelques années, il s’agit de rassembler 'ensemble des équipes
qui produisent ces actions collectives pour les fédérer et réfléchir a la suite a donner a ces initiatives,
dans une perspe ctive de part icipation accrue des usagers. Cet objectif est régulierement souligné
dans les nouvelles lois sociales.

M. CALMETTE. - Je v oudrais ré agir a ce qui vient d’étre dit co ncernant I'éle vage. Je
pense que Raymond a oublié de vous préciser que nous avons tenu une réunion de concertation avec
tous les éleveurs du Département afin d’identifier la maniére dont nous pouvions les soutenir, avec le
concours de la R égion, sachant que le Dé partement ne peut plus —a priori — interv enir sur I'aspect
économique. Comme cela a été dit, la crise de I'élevage est struc turelle, et ancienne. Elle est peu t-
étre méme mondiale. Notre difficulté consiste a voir comment, au niveau du Département, et peut-étre
en liaison avec la Région, nous pouvons intervenir auprés des éleveurs (viande et lait).
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S’agissant de la crise aviaire, qui e st tout a fai t temporaire, nous sommes également en
train de définir, avec la Région, la maniére dont nous pourrions aider le secteur. Toutefois, jinsiste sur
le caractére temporaire de cette situation ; en effet, le Département ne peut pas directement intervenir
sur ces crises traversées par les éleveurs du territoire. Né anmoins, | e Con seil dépa rtemental peut
intervenir po ur ren forcer le déve loppement des circuits courts, afin de distribuer les produc tions de
Lot-et-Garonne a tous les niveaux, et notamment dans la restauration collective du Département.

M. LE PRESIDENT. — Merci pour ce débat fourni et intéressant, et merci pour toutes vos
interventions. En résumé, je retiens que I'idée selon laquelle nous sommes dans un déni du réel fut un
leitmotiv de I'opposition. On ne peut pas dire cela, ni dans la pratique ni dans la communication.

Par ailleurs, il nous faut faire attention au discours que nous portons tous. Pour ma part,
jai trouvé l'oppo sition extrémement défai tiste. Cert es, ily a des situations difficiles, et notre
Département e n a traversé d’autres, a d’autre s € poques. C ertes, le doute est permis, et chacun
d’entre nous est traversé par le doute, comme I'a i ndiqué Christian Delbrel. Il est vrai que dans une
telle situation, nous doutons de notre avenir. Mais si nous portons un discours de défaitisme et de
renoncement, nous entrainons une perte de confiance, qui entraine a son tour du défaitisme. C’est le
cercle vicieux duquel I'on ten te de faire sortir 'écon omie aujou rd’hui. N e me ttons pas le Lot-et-
Garonne dans ce cercle vicieux. La situation e st difficile, et naturellement, 'opposition exprimera son
désaccord. Toutefois, si 'opposition nous expliquait qu’il conviendrait plutét de réduire tel poste, plutét
qu’'un autre, je I'en tendrais. Mais aujou rd’hui, je ne l'ai pas encore e ntendu nous dire ou il fallait
précisément opérer des économies, si ce n’est d'une maniére générale.

Je ne joue pas le donneur de lecon. Je rappelle simplement que la presse est présente, et
que la situation du Départe ment est difficile, mais pas dramatique. Nous avons des compétences sur
lesquelles nous devons recentrer nos actions, qui ont évolué. Nous avions I'’habitude, par le passé —
ce n'est pas moiqui avais mis ce laen place -, d’étre un guichet vis-a-vis des communes, des
associations, etc. Aujourd’hui, nos compétences sont stricte ment identifiees. C'est dans le cadre de
ces compétences que nous devons agir.

Cela ne signifie pas que nous serons moins présents sur les territoires; cela signifie que
nous serons présents différemment, avec des budgets amoindris. Toutefois, ce n’est pas parce que
nos budgets sont moins importants que notre intervention ne sera pas efficiente. La contractualisation
que nous engageons, avec les agglomérations, les communautés de communes et les communes, ne
sera pas simple a mettre en ceuvre. Il s’agit p ourtant de la seule maniére de continuer a jouer notre
réle de levier vis-a-vis des actions locales et a participer au développement des collectivités et de
'économie. En effet, le dé veloppement économique et I'agriculture ne seront pas abandonnés par le
Département. Mais n ous allons t ravailler diff éremment. Ainsi, n ous n’appo rterons plu s d’a vances
remboursables aux entreprises. En revanche, nous allons développer le numérique, les infrastructures
routieres, etc. N ous pouvo ns ¢ onserver I'animation € conomique, le s clusters, les groupements
d’entreprises, c’est-a-dire la relation de proximité avec les acteurs économiques. Cette relation de
proximité, méme si elle ne nécessite pas de budg ets importants, peut jo uer un vérit able réle de
développement économique.

Le Président Rousset, qui a réuni les 12 Présidents des Départements d’Aquitaine, a bien
compris I'intérét qu’il av ait a s’appu yer sur les Départements, leurs éq uipes et leurs infrastructures
pour parvenir a mener une politique de responsabilité. Je ne pense pas que d’'un c6té I'opposition soit
défaitiste — méme si c’est 'impression qu’elle nous donne —, alors que de I' autre cété, |a majorité
serait béate ment optimiste. Notre o ptimisme est un op timisme v olontaire ; les difficultés existent et
nous devons les affronter. Nous en aurons le courage ; vous serez la pour en juger.

Vous vous posez en groupe d’opposition rigoureux et participatif, et je vous en remercie.
Mais vous vous laissez aller quelquefois a un peu de démagogie, notamment lorsque vous affirmez
que nous n’avons pas pris ces mesures suffisamment t6t. Je vous rappelle que dés 2008, nous avons
mis en p lace un service d’inspection, d’audit et d’évaluation. Vou s savez bien ce que ce la signifie.
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Nous n’avons pas pu aller aussi loin que nous le souh aitions, et c’est pour cette raison que nous
mettons en place un service de contrle de gestion d’un trés haut niveau. Vous allez nous reprocher
de recruter des cadres de qualité, mais nous n’avons pas aujourd’hui de tel service au sein de notre
structure de qualité. Or il nous faut des agents spécialisés dans ce domaine, pour étre plus efficients,
mener des politiques qui anticipent les évolutions, et éventuellement, demain, réduire les effectifs.

Vous avez beau coup parlé des effec tifs, des créations de pos tes. Je trouve ce la trés
démagogique. Vous nous dites d’amener les re ssources humaines a un nive au de d épense a trois
ans qu i se rait progres sivement ra mené a zé ro. J e v ous rap pelle s implement q ue ce la ind uit, au
minimum, 5 % de réduction des effectifs. Il ne s’agit pas de slogans bétes et méchants. Nous n’allons
pas limiter le remplac ement des dép arts a la retraite a un sur deux. Vous savez qu’il y aura des
mutualisations, un examen au cas par cas des départs a la retraite. Peut-étre que plus de la moit ié
d’entre eux seront remplac és, et pe ut-étre pas. Nou s avons un serv ice p ublic d épartemental a
développer et il nous faut le faire de la meilleure des maniéres.

Je ne reviendrai pas sur toutes les questions, car beaucoup d’éléments de réponse ont été
donnés par mes collegues de la majorité . Je voudrais toute fois revenir un instant s ur I'approche
territorialisée. Il s'agit en effet d’'une réponse a la critique que vous nous faites, lorsque I'on parle de
volonté d’agir et de conforter notre position dans les territoires. Le soutien aux territoires ne passe pas
forcément par des centaines de milliers, ou des millions d’ euros. |l passe égalementpar de
l'ingénierie, de 'enc adrement, une fagon différente de monter les dossiers. Aujourd’hui, nous vivons
une situation difficile qui nous ameéne a innover et a réfléchir a toutes ces questions.

Concernant I'avenir du Département, je crois que Raymond Girardi a prononcé une phrase
de bon sens : « nous ne sommes pas la pour enterrer les Départements ». Nous sommes la pour faire
avec ce que nous avons, dans le cadre de nos compé tences et de no s cap acités financiéres. La
situation dans laquelle nous sommes — nous le s avons tous — n e reléve p as de la re sponsabilité du
Département ni de la majorité dé partementale. Le d ifférentiel e ntre les dép enses c ontraintes de
solidarité s ociale — les fameus es allocations indiv iduelles de solidarité — représente 42 millio ns
d’euros, non compensés par I'Etat. Si 'Etat compensait cette somme, non seulement nous pourrions
investir beaucoup plus, mais nous pourrions également baisser notre fiscalité.

Ce ne sont pas nos investissements inconsidérés ou notre fonctionnement hors norme qui
a amené la situation dans laquelle se trouve le Lot-et-Garonne, comme la plu part des Départements
ruraux. C e sont bien de s causes extérie ures. C ’est la situation internationale qui pous se nos
gouvernements, de gauche comme de droite, a chercher des ressources de tous cotés.

Monsieur Merly nous indique gq ue la renationalisation du RSA ne fait rien gagner. Cette
renationalisation, ¢ ’est s implement le c onstat, parles  Départements, que ce tte dé pense es t
dynamique et qu’elle risque de continuer a I'é tre pendant un c ertain temps. Nous ne voulons ni ne
pouvons plus assumer cette dynamique. Par conséquent, la fin de la d ynamique de ce tte d épense
constitue déja un bon point.

Par ailleurs, le combat le plus important porte sur 'année de référence. L’idéal serait que
cette année de réf érence soit fixée a 2008, par exemple, lorsque le d ifférentiel atteignait 2 millions
d’euros. Nous nous battons pour qu’il soit calculé sur la base du compte administratif 2014. Je ne suis
pas s{r que nous y arrivions, mais je ne suis pas sdr non plus que cela soit juste au niveau national.
Moi, je me suis plutdt battu pour que les Départements puissent étre gérés de facon différenciée. En
effet, d’'une pa rt certains Départements ont de s res sources extré mement d ynamiques (en droits de
mutation, en CVAE ...) et peuvent assumer la dépense. D’ailleurs, ils 'assument, méme si comm e
tous, ils en profitent pour se plaindre. D’autre part, dans certains Départements comme le notre, nous
avons beau tourner le pro bléme bud gétaire d ans tou s les sen s, n ous ne disposons pas de la
ressource nécessaire. Je vous avoue que je préférerais la solution différenciée, qui se rait moins
onéreuse pour le s finances de I'Et at, et plus efficace pour nous. Je crois que nous avons tenu un
discours de vérité ; jai méme indiqué que I'Etat nous mettait en situation de cessation de paiement.



-30 -

Enfin, je voudrais con clure m es propos en évoquant la crise agr icole et laf iliere
« canard », qui est impactée. Cette filiere est suivie par le D épartement. Des mesures ont été prises
par 'Etat et la R égion. Et nou s sommes présents auprés des éleveurs, afin de voir comment nous
pouvons le s aiderd ans le cadre de nos co mpétences. La p rofession ag ricole, a ujourd’hui, fai t
beaucoup de bruit. Mais qu’en était-il lorsque les quotas laitiers ont été supprimés ? Qui a s upprimé
ces quotas laitiers ? Qu’en était-il lorsque la LME — cette fameuse loi de modernisation de la grande
distribution — a été promulguée, libéralisant la relation entre les producteurs et les grandes centrales ?
Quid du refus européen de la régulation ? Il faut absolument que I'Europe se ressaisisse de ce point
de v ue-la. Etenfin, quid du modele écon omique dans le quel notre agriculture  s’engage (f ort
heureusement pas da ns n otre D épartement, dont I'ag riculture es t d iversifiée et demeu re a taille
humaine) ?

Mes chers collégues, nous avons ainsi terminé le débat d’orientations budgétaires. Il nous
appartient d’en prendre acte.

L’Assemblée prend acte du rapport d’orientations budgétaires 2016.

M. Le PRESIDENT. — Nous allons maintenant pass eral'e xamendurap port de
développement durable.

RAPPORT N° 4001
RAPPORT ANNUEL SUR LA SITUATION EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Rapporteur : Mme. GARGOWITSCH. — Monsieur le Président, chers collegues, je vous
remercie. Je vais essayer d’étre assez bréve, et je demande a Monsieur Del Arco de nous rejoindre,
afin de présenter ce rapport avec moi.

(Présentation diaporama n°2)

Dans c ette ambiance quelque peu négative, nous allons vous pré senter ce rapport. En
préambule, je voudrais rappeler la définitio n du développement durable. Cette notion, qui est a la
mode, est souvent associée a I'environnement. Or il repose sur trois socles : 'économie, le s ocial et
I'écologie.

Ce rapport, que nous avons validé en commission, est le cinquiéme rapport réalisé par la
collectivité, et le troisieme sous cette forme, qui nous semble beaucoup plus lisible, e t accessible.
J’espere que vous l'avez tous recu, et que vous avez tous pris le temps de le lire. Nous avons taché
de le rendre plus pédagogique.

La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 impose aux collectivités territoriales de plus de 50 000
habitants la pré sentation a nnuelle de ¢ e rap port, surlas ituation en ma tiére d e dév eloppement
durable. Six ac tions y sont sp écifiquement pr ésentées. Il faut n oter qu e ce s a ctions entrent en
cohérence avec les objectifs nationaux du ministére de I'Ecologie et du Développement durable, qui a
défini 5 finalités, et 5 éléments déterminants de la démarche.

Il est intére ssant d’examiner chaque projet au regard de sa contribution a I'ens emble de
ces finalités, et de ces éléments d éterminants d’'une démarche d e développement durable. C'est la
raison pour laquelle jinsiste s ouvent sur le fait que chaque membre dans chaque commission devra
se poser la question, lorsqu’il prendra une décision, de sonim pact sur le développement durable.
Nous avons vraiment insisté sur ce point-1a, et jespére qu’il sera respecté.



-31 -

Dans u n premier te mps, J acques Del Arc o fera un p oint suc cinct sur I'étude « bilan
carbone ». Les principaux éléments de cette étude ont été transmis au Préfet de Région, au début du
mois de janvier. Par ailleurs, dans quelques jours, ils seront mis en ligne s ur notre site, comme le
demande la loi.

M. DEL ARCO AGUIRRE - Bonjour atous, je vais évoquer en que lques mots I'étude
bilan carbone. Celle-ci a été lancée en 2014. Son objectif consiste a mesurer 'empreinte carbone de
notre co llectivité. Sans g rande surpris €, notre Dép artement ¢ ompte qua tre principaux postes
d’émissions. Les immobilisat ions (voiries, batiment, etc.) compte nt pour 80 % des ém issions de
carbone. Viennent ens uite les dé placements (11 %), les m atériaux et servic es entrants (8 %) et
I'énergie.

Avec I'e nsemble des services du Département, nous avons proposé des préconisations
d’action, afin de faire baisser notre empreinte carb one. Il s’agitla de la principale utilité du bilan
carbone. Le rapport reprend quatre fiches actions thématiques rédigées par les services, qui visent a
diminuer notre e mpreinte carbone. Sans rentrer d ans les détails, entre les deux bilans carbones qui
ont été réalisés — la loi Grenelle imposant une réactualisation tous les trois ans —, 'on peut constater
une diminution de 15 % de nos émiss ions de g az a effet de serre. Un certain nombre d’actions, en
effet, ont été menées via le programme d’action « Agenda 21 interne », adopté en novembre 2010.

Ce rapport aborde également I'actualité internationale et nationale liée au développement
durable. Vous le s avez tous ; 'année 2015 a é t& marquée par I'o rganisation de la C OP 21. Il s’agit
tout de méme du premier accord u niversel de lutte contre le changement climatique. Par ailleurs, le
rapport mentionne également deux lois n ationales : la Loi NOTR e, dont il a d éja été abondamment
question, et la loi de transition énergétique, qui a fixé un certain nombre d’objectifs, notamment en
termes d’émissions de gaz a effet de serre ou de consommation énergétique.

La loi NOTR e va oblig er les rég ions a ré aliser un schéma région al d’aménagement du
territoire (SRADT), qui correspond a I'ancien schéma régional climat air énergie (SRCAE), réalisé par
chaque Région, en 2012. Il faut souligner que les Départements seront confrontés a un fort enjeu de
territorialisation. Le SRADT, en effet, pourra fixer des objectifs de diminution des gaz a effet de serre
pour cha que Dé partement. Il f audra donc que nous soyons attentifs aux efforts qui vont nous étre
demandés en la matiere (sur le volet agriculture, transport, industrie...).

Le Dép artement a ado pté son plan climat en 2012, tand is que la Région adoptait un
SRCAE. A cette époque nous ne connaissions pas précisément le volume de nos émissions de gaz a
effet de s erre. D epuis lors, les ou tils ont évolué. Je v oudrais particulierement me ntionner 'O RECA
(Observatoire régional Energie Climat Air), mis en place par la ré gion Aquitaine p our suivre I'atteinte
de leurs objectifs fixés dans le cadre du SRCAE. Cet ORECA fournit des données trés intéressantes,
y compris a I'échelle départementale, voire de chaque EPCI. J'invite les élus présents dans cette salle
a aller regarder sur le site de TORECA, ou ils peuvent télécharger des données liées aux émis sions
de gaz a effet de se rre et aux consommations énergétiques, notamment a I'éc helle des EPCI. Ces
données sont particuliérement intéressantes pour travailler sur des PLU ou des SCOT.

Notre rapport présente six ac tions thématiques. Trois d’entre elles portent sur le v olet
territorial, tandis q ue les tro is a utres portent sur le volet interne. Ce rtains chiffres-clés vous s ont
également proposés, sur les thématiques de I'habitat et de I'agriculture (p.13).

La premiére thématique faisant I'objet d’'un focus spécifique est celle des milieux naturels.
En effet, le Département met en ceuvre de nombreuses actions en faveur de la préservation et de la
valorisation des milie ux naturels. J e pen se en part iculier a la mise en plac e des espaces naturels
sensibles ou aux programmes d’actions sur les zones humides et la flore menacée, ainsi qu’au travail
mené sur le schéma directeur d’alimentation en eau potable, adopté par 'assemblée départementale
en juin 2015, et au dispositif « La flore a la loupe ! ». Ces actions vous sont présentées sur une double
page (pp. 14-15). Le rapport comporte également une cartographie intéressante des espaces naturels
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sensibles. Sur le site du Dé partement, vous pouvez ainsi cliquer sur la carte, pour ouvrir une fiche
spécifique a chaque espace naturel sensible. En ou tre, un encadré « Actu » reprend une interview
d’un technicien riviere, Yannick Birckly, qui ex plique son role et I'impo rtance de 'aménag ement des
cours d’eau.

La se conde thématique es tcon sacréea I'a griculture de proximité, de qualite,
respectueuse de I'en vironnement et du climat. L'OR ECA n ous offre des chiffres con cernant les
émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole, sur notre territoire. Ces émissions ont diminué
entre 2005 et 2012, passant de 37 % a 28 %. Sur cette période, les émissions de gaz a effet de serre
du secteur agricole suivent donc une courbe descendante, tandis que le secteur des transports a pris
la premiére place.

Mme. GARGOWITSCH. — S’agissant de I'agriculture durable, il faut noter qu’en novembre
2015, le Lot-et-Garonne est devenu un territoire « bio engagé », puisque 6,4 % de sa surface agricole
se situe en territoire bio. Je tenais a souligner cette réalité, qui fait partie de mes chevaux de bataille
au méme titre que le TAFTA. D’ailleurs, j’en profite pour remercier 'Assemblée pour la motion prise a
l'unanimité.

M. DEL ARCO AGUIRRE. - Pour terminer sur cette thématique de I'agriculture durable,
nous av ons choisi de nous concentrer sur la m ise en place d’actions liées aux circuits courts et a
I'agriculture biologique. Un c ertain nombre de chiffres sont proposés, sur les productions du Lot-e t-
Garonne. En outre, un encadré est consacré au cluster Pain Bio local, labellisé en novembre 2014.

Les pages suivantes présentent les gra ndes orientations du quatrié me schéma de
développement touristique, déja brievement évoqué ce matin. Il y est notamment question de la prise
en compte des enjeux de développement durable po ur I'implantation du projet de Ce nter Parcs. En
effet, le rapport s’attache a dé crire ce qui a été fait sur cette thématique, en particulier concernant le
Comité de s uivi environnemental, qui est une véritable instance de d ialogue chargée de v eiller a la
prise en compte des enjeux du développement durable.

Il vous est également proposé de rev enir s ur I'évolution de la stratégie de la marque
fabriquée chez nous (« Vacances et Saveurs »), ainsi que sur 'adaptation des outils numériques au
comportement de I'e-touriste. Je ne vais pas m’attarder sur ces mesures, qui ont déja été é voquées
ce matin.

Je vais plutdt passer aux actions mises en place sur le volet interne de nos activités. J’ai
déja évoqué le Bila n carbone, qui ac tualise ’Agenda 21 interne ad opté en no vembre 2010. C et
Agenda avait déja formalisé deux actions : les économies d’énergie et la dématérialisation.

Concernant les économies d’énergie, le Bilan carbone montre que le poste de I'énergie est
passé de 11 % a 4 % des émissions, entre 2010 et 2013. Cela prouve qu’un certain nombre d’actions
ont été mises en ceuvre, comme des actions de rénovation du patrimoine bati de la collectivité, ou des
actions d e sensibilisation de s usagers. L’économie d’én ergie est I'un des o bjectifs prioritaires du
huitieme programme de rénovation des colléges. Les travaux achevés a la rentrée 2015 au Collége
Germillac de Tonneins en sont la parfai te illustration. Les performances énergétiques attendues sur
ces batiments le montrent.

Par ailleurs, le ra pport s’attache a expliquer ce qu ’est une démarc he gén érale d e
dématérialisation. Il s 'agitde la mise en pl ace d’éc hanges automa tisés avec des par tenaires
extérieurs, ou e ntre applications. Il fau t également so uligner que la dématérialisation e ntraine
I'évolution du métier des agents. A ce titre, la concertation pour la mise en place de ces procédures
avec les agents concernés est essentielle. Les objectifs de la dématérialisation sont multiples. Il s’agit
notamment d’améliorer I'e fficacité du service public rendu aux usagers, et de diminuer les gaz a effet
de serre. L e rapp ort présente des exe mples de déma térialisations mises en place sur diff érentes
thématiques : par exemple avec le s as sociations d’aide a domicile, ou ¢ oncernant les app lications
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informatiques de ges tion de l'aide soc iale. Un trav ail important a ég alement é té réalisé avec les
services de la Direction générale des finances publiques. L’enjeu est de ta ille : il s’agit d’anticiper la
réglementation qui prév oit une dématérialisation c ompléte d es procédures a I'é chéance 2019. Les
services sont donc particulierement mobilisés. Le rapport reprend é galement d’autres exemples, qui
concernent la mise en place de dématérialisation sur les congés.

Mme. GARGOWITSCH. — En ce qui concerne la dématérialisation, je sais que certains au
sein d e c ette Ass emblée avaient déja soulevé le probléme. Je suis également maire d’'une peti te
commune ; je sais trés bien que nous sommes en bout de course et que nous sommes parfois obligés
d’'imprimer des d ocuments qui ont été transmis. N ous n’avons pas le choix ; finalement, donc, la
charge incombe au x to utes petites collectivités. Je c rois que Monsie ur Moga av ait dé ja évoqué ce
point.

M. DEL ARCO AGUIRRE. - La derniére action prop osée dans le rap port concerne la
nouvelle dynamique pour le service public départemental. Une démarche participative a été engagée
en vue d’améliorer l'efficacité du service public, en veillant a I'épanouissement des agents dans leurs
taches quotidienne s. Un certain nombre d e chiff res-clés vous s ont pro posés, dans| a partie
« repéres ». Ainsi, 19 réunions de concertation ont été organisées au printemps 2014, auxquelles 900
agents ont participé. En outre, 500 réponses d’agents aux questionnaires ont été récoltées. Tout ceci
a permis de réaliser un diagnostic préalable a la formalisation du programme d’action proposé en fin
d’année 2015.

Concrétement, quatre objectifs transversaux ont été définis, et qu arante actions a mettre
en ceuvre y sont présentées. Le premier objectif correspond a la mise en ceuvre d’actions développant
les démarches consultatives et participatives. Concernant 'amélioration de I'élaboration de la prise de
décision, il pourra s’agir de d évelopper la culture et les p rocédures d’évaluation. Cette thématique a
également été abordée ce matin. S’agissant de I'optimisation de la gestion des ressources humaines,
il s’agira par exemple de favoriser I'intégrat ion et 'acco mpagnement d es nouveaux agents, mais
également de lutter contre les discriminations, en favorisant I'égalité homme femme. Concernant le
quatrieme objectif transversal — inscrire le management dans une démarche d’amélioration continue —
'une des actions consistera a élaborer une charte de management.

Enfin, la derniére page de ce rapport concerne les perspectives 2016, entre autres en ce
qui co ncerne les procé dures d’évalu ation. Il est notamment préconisé de saisir I'opportunité de la
refondation des politiques départementales pour continuer a insuffler du développement durable dans
les politiques du Département. Une derniére perspective vous est également proposée dans le cadre
du fonds social européen.

Mme. GARGOWITSCH. — Merci J acques, pou r ce tte pr ésentation, et pour le travail
conséquent qui a été réalisé. Concernant la consultation citoyenne, je pense que nous avons pu tous
constater q ue I'env ironnement, I'éco logie et | es espaces nature Is s ensibles sont d es s ujets qu i
touchent nos concitoyens. Nous continuerons donc a travailler sur ces sujets.

Par ailleurs, nous avions décidé de délocaliser toutes nos commissions sur le territoire.
Egoistement, javais décidé d’organiser la premiére dans ma commune, & Blanque fort-sur-Briolance,
notamment pour que chacun se rende compte de son €loignement. Ce travail a été trés intéressant,
car nous avons pu toucher aux trois socles que j'ai évoqués : 'économie, le social et I'écologie.

En eff et, nous av ons visité un e petite entre prise a typique, qui fab rique de s b ougies
auriculaires et des bougies d’ambiance bio. Ensuite, sur le volet social et écologie, nous avons assisté
a un spe ctacle réalis € par Sophie Chauvet, p our les enfants de I'é cole, surla thématique dut ri
sélectif. Nous avions invité les partenaires locaux a y assister.
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Je pense que Francgoise Laurent en p arle souvent de fag on positive ; les membres de la
commission garderont un bon souvenir de cette journée a Blanquefort. C’est dans cet esprit que nous
souhaitons poursuivre nos activités, et nos propositions pour la commission développement durable.

Je vous remercie pour votre attention et je vous incite a lire ce rapport. Merci.
L’Assemblée prend acte.

M. Le PRESIDENT. - Merci. Je propose que I'an née prochaine, nous commencions par
ce rapport, poury passer un peu de temps. Il mérite effectivement que I'on s’y penche. Merci pour
votre travail et votre engagement dans cette commission.

Vous avez pu constater que beaucoup de no s investissements ameénent a rédu ire notre
impact s ur I'environnement. Ch aque fois que nous ré novons un College, par ex emple, n ous en
améliorons les performances énergétiques, et donc notre impact sur I'environnement.

J’ai totalement oublié de répondre a une question sur le colt de la consultation. Vous avez
recu la note. Les affranchissements représe ntent un colt de 4 648,92 euro's, ce qui corre spond a
8 156 retours par e nveloppe T, a 0 ,57 centime d’euro. La presse s’est trompée, samedi, lorsqu’elle
affirmait qu e c ela col tait 50 000 euros (180 000 fo yers a0 ,57 ¢ entime d’eu ros). En e ffet, le
questionnaire était glissé dans le magaz inet raditionnel. liln’ y adonc paseu de dépenses
supplémentaires pou r envoyer c e ques tionnaire. La s eule d épense, pour le sr etours, s ’éléve a
4 648,92euros. Nous vous avons d’ailleurs remis c es éléments par écrit. Si nous ne I'avons pas fait,
nous aurions da le faire. Et nous allons le faire.

M. ANGLADE. - Cela figure dans un rapport de la commission ad hoc.

M. Le PRESIDENT. - L’Administration a don ¢ bien fait son travail. Pour é&tre bien c lair,
nous avons regu 8 156 retours par env eloppe T et 4 590 réponses, soit s ur le site du Dé partement,
soit dans les urnes dé posées dans les s ervices p ublics. Les en carts dans la press e quotidienne
régionale ont colté 8 160 euros. Cette somme est vérifiable auprés de la co mptabilité. Enfin, la
dépense d’impression, p our I'aff iche départ ementale, s’é leve a 10 159 eu ros, soitun total de
14 968,32 euros. Je demande a ce qu’un courrier soit adressé a tous les conseillers départementaux,
eta la presse, précisant ces dépenses. Pour ¢ onclure, je précis e que la con sultation conduite en
1999, par la majorité précédente, avait coité 350 000 euros, soit 2,3 millions de francs.

RAPPORT N° 9002
MODIFICATION DE LA COMPOSITION DE LA COMMISSION D’APPEL D’OFFRES, DU JURY DE
CONCOURS, DE LA COMMISSION DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC ET DE LA COMMISSION DE CONTRAT DE

PARTENARIAT

Rapporteur : M. Le PRESIDENT - Il s’agit du remplacement de Mme Bonfanti-Dossat par
Mme Line Lalaurie.

VOTE : Le rapport est adopté a I'unanimité.

La séance est levée a 12 heures 45.
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Diaporama 1 - (rapport 9001)

Débat d’Orientation
Budgetaire

Un rapport conforme aux préconisations de la
commission de refondation

LOT-ET-GARONNE
' le Departementr——

Un rapport en conformité avec les

préconisations de la commission de refondation

— Absence d'augmentation de la fiscalité.

— Réduction de l'ordre de 10% des moyens de fonctionnement des
services avec démarche participative associant agents, services et
élus

— Plan de stabilisation de la masse salariale.
— Généralisation du contréle de gestion

— Accompagnement de I'optimisation de nos interventions de
développement social

— Budgétisation du RSA sur la base des dépenses effectuées en 2014
en attente des décisions de I'Etat LOT-ET-GARONNE
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Un rapport en conformité avec les

préconisations de la commission de refondation

— Priorisation de nos interventions au profit de nos compétences
obligatoires

— Maintien du financement de I'aéroport jusqu'a I'achévement de la LGV
Paris — Bordeaux

— Préservation du financement du tissu associatif, culturel et sportif.

— Diminution de 10 % des dépenses de communication en privilégiant
la promotion du Département

— Reéévaluation du niveau d’intervention du Conseil départemental dans
le financement du SDIS

L'ensemble de ces mesures ne pouvant étre suffisantes, I'appel a l'aide d'un
fonds national de péréquation est demandé.
LOT-ET-GARONNE

yé%mmr—

Demain, quel réle pour le Département ?

Continuer a rendre un service public
de qualité, performant et réactif

* Veiller a un développement équilibré du département
* Préserver la capacité d’investissement de notre collectivité

* Préserver nos capacités d’action en matiére de solidarités : coceur de
notre métier
— Solidarités sociales en faveur des personnes fragilisées par les aléas de la vie
— Solidarités territoriales
Communes et intercommunalités
Jeunesse
Associations

» Poursuivre nos actions dans le cadre des possibilités offertes par la loi
NOTRe et nos contraintes financiéres

LOT-ET-GARONNE

r/@ Dpartement=
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6 grandes parties :

* |- Réussir la nécessaire refondation des politiques
départementales

* |l — Un département partenaire des lot et garonnais et des
territoires
* Il = Un département fier de son patrimoine, de sa culture et

de ses productions locales
* IV —Un département, terre de réussites
* V — Des perspectives budgétaires contraintes pour 2016
» VI - Les préconisations de la commission

LOT-ET-GARONNE

| - Réussir la nécessaire refondation des

politiques départementales

* Un contexte institutionnel et budgétaire sans précédent
* Des nécessités :
— S’adapter a la nouvelle organisation territoriale issue de la loi NOTRe

— Eviter la cessation de paiement de notre collectivité due a I'effet de
ciseaux

— Poursuivre notre soutien aux communes et EPCI autour de projets
prioritaires

— Renforcer notre coopération avec la Région (les négociations ont d’ores
et déja été entamées)

— Préparer les schémas de chef de filat pour affirmer nos priorités pour les
lot et garonnais

LOT-ET-GARONNE
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Il — le département partenaire des lot et

garonnais et des territoires

Un département au centre des solidarités humaines et territoriales :
— Développement social basé sur :

 la protection des populations de I'enfance au 3° age

* L’insertion et suivi de la réalité des situations du RSA

— Infrastructures :
» Maintien des investissements routiers
» Participation au CPER : RN21, Camelat
» Poursuite du financement de I'aéroport

— Sécurité de la population (SDIS et gendarmeries)

— Accompagnement des associations et de la pratique sportive

LOT-ET-GARONNE

’ le Dipartoment——

lIl — Un département fier de son patrimoine,

de sa culture et de ses productions locales

Une politique touristique ambitieuse
— Etats généraux
— Center parcs

Soutien indéfectible au monde rural et agricole
— Conseil aux filiéres
— Promotion de I'agriculture
— Environnement et cadre de vie

Poursuite du soutien au secteur culturel
— Convention culturelle pour les colleges
— Renforcement des liens avec les acteurs culturels
— Politique cinématographique

Poursuite de I'action de soutien au parc public de logement LOT-ET-GARONNE

’_/:-, Deeartsment—
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IV — Un département, terre de réussites

Participer a 'animation et a la promotion
économique du Département

Réussir la révolution numérique

Se recentrer sur la réussite scolaire des collégiens
— Poursuivre 'amélioration du patrimoine

— Maintien des crédits de fonctionnement des colléges

— Renforcer les partenariats éducatifs

LOT-ET-GARONNE

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

V — Des perspectives budgétaires
contraintes : La baisse de I'épargne brute

Evolution du taux d'épargne brute

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

«=fi==Taux d'épargne brute === Taux moyen de la strate e Secuil d'alerte Seuil de vigilance
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V — Des perspectives budgétaires

contraintes pour 2016 : Les objectifs

Appliquer la loi NOTRe

Nous recentrer sur nos compétences obligatoires
Analyser toutes nos pratiques

Renforcer les contréles

LOT-ET-GARONNE

*éw

VI — Les préconisations de la commission

Notre BP sera bati sur ces orientations et respectera les préconisations
de la commission de refondation

2016 sera une « année de consolidation » de notre partenariat avec les
forces vives du territoire, en particulier avec les communes et
intercommunalités

Le Conseil départemental de Lot-et-Garonne entend ainsi :
- honorer tous ses engagements antérieurs (dossiers en cours)

- analyser en détail chaque dossier qui n’a pas encore connu de début de
réalisation, pour éviter qu’un stock d’autorisations de programmes ne
soit gelé inutilement

- concentrer ses régimes d’aide en redéfinissant un programme
prioritaire répondant a I'intérét départemental : numérique, patrimoine,

routes...
LOT-ET-GARONNE

’AW__




Diaporama n° 2 - (rapport 4001)

41

DIRECTION GENERALE ADJOINTE MODERNISATION, DEVELOPPEMENT
DURABLE, TRANSVERSALITE ET EVALUATION

www lotetgaronne fr

LOT-ET-GARONNE

’./& Departoment——

Philosophie / définition du RADD

Il du 12 juillet 2010

69,000 s,

Bilan Carbone®

2013
88 400 t6qC0,*

Collectivités de plus 50 000 habitants doivent produire un RADD depuis la loi Grenelle

RADD présente 3 actions du volet territorial et 3 actions du volet interne
Prise en compte des 5 finalités et des 5 éléments déterminants d’'une démarche de DD
définis dans le cadre de référence du ministére

Finalisation de I'’étude bilan carbone
Formalisation de 4 fiches actions
thématiques

LOT-ET-GARONNE
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Actualité 2015 du DD - COP 21 / loi transition énergétique / loi NOTRe

COP21

Accord adopté le 12 décembre 2015, afin de « contenir I'élévation de le température
moyenne de la planete en dessous de 2°C par rapport aux niveaux préindustriels »
Accord qui devrait entrer en vigueur en 2020 — 1°" accord universel de lutte contre le
changement climatique

LOI TRANSITION ENERGETIQUE
Objectifs sur les émissions de GES, les consommations d’énergie, la production d’EnR
Exemples d’actions concrétes mises en ceuvre

LOI NOTRe
Réalisation d’'un Schéma régional d’'aménagement du territoire (SRADDET)
Enjeux de territorialisation des objectifs de ce schéma

LOT-ET-GARONNE

3 ’_/e Departement——

RADD : rapport annuel de développement durable

Volet territorial

Principales finalités

Intitulé de I'action .
concernées

Principes du DD

Le patrimoine naturel du département : un cadre de vie
riche a préserver et a valoriser

Amélioration continue,

Climat, biodiversité " . A
évaluation partagée

Une agriculture de proximité, de qualité et respectueuse Epanouissement, cohésion Participation,
de I'environnement et du climat sociale transversalité

Production et consommation

Le développement touristique du Lot-et-Garonne
responsables

Pilotage

Chiffres clés présentés autour de I'habitat et de I'agriculture

LOT-ET-GARONNE
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Le patrimoine naturel du département : un cadre de vie riche a

préserver et a valoriser

Zoom sur la compétence Espaces Naturels Sensibles et sur les actions menées
par les services

Programmes d’action en faveur des zones humides et de la flore menacée - en
lien avec le comité consultatif de suivi réuni le 8 octobre 2015

Retour sur les enjeux du Schéma directeur d’alimentation en eau potable

Chiffres clés sur la thématique de la qualité des eaux (superficielles et
souterraines) et sur la production pour I'alimentation en eau potable

Dispositif Flore a la Loupe : dispositif de science participative

Perspective : mise en ligne de I’Atlas numérique des paysages

LOT-ET-GARONNE
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Agriculture de proximité, de qualité et respectueuse de

I’environnement et du climat

Baisse des émissions de GES du secteur agricole en Lot-et-Garonne entre 2005 et
2012

Volonté du Département de développer les circuits courts et les pratiques agro-
écologiques

Soutien au développement de I’agriculture biologique : aide a I'installation en bio,
accompagnement des structures de développement territorial (exemples du Civam
Agrobio 47 et d’Arbio Aquitaine)

Zoom sur le cluster pain bio local, dont I'objectif est de construire une filiére courte et
de proximité de pain bio en Lot-et-Garonne

Chiffres clés notamment sur certaines productions agricoles du territoire et sur les
exploitations engagées en bio sur le département

LOT-ET-GARONNE
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Le développement touristique du Lot-et-Garonne

Présentation des grandes orientations du 4®me Schéma de développement
touristique

Prise en compte des enjeux de développement durable pour I'implantation du
projet de Center Parcs, notamment via le comité de suivi environnemental

Evolution a venir sur la stratégie de marque « Fabriqué chez nous — Vacances et
saveurs »

Travail sur 'adaptation des outils numériques aux comportements de I' « e-

touriste » : coordination des actions sur le web, présence du 47 sur les réseaux
sociaux, meilleure utilisation des supports vidéos

LOT-ET-GARONNE
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RADD : rapport annuel de développement durable

Volet interne

Principales finalités

p Principes du DD
concernées

Intitulé de I'action

Les économies d’énergie Climat, biodiversité Amélioration continue

. TR Production et consommation Evaluation partagée,
La dématérialisation

responsable pilotage
Une nouvelle dynamique pour le service public Epanouissement, cohésion Participation,
départemental sociale transversalité

Chiffres clés présentés sur le projet de restauration collective

LOT-ET-GARONNE
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Les économies d’énergie

Le bilan carbone montre que le poste énergie est passé de 11% des émissions de
GES a 4% entre 2010 et 2013

Travaux réalisés au collége Germillac a Tonneins : enveloppe d’isolation extérieure,
microchaufferie indépendante pour batiment administratif, eau chaude sanitaire via
capteur solaire

Zoom sur le marché de fourniture d’énergie, d’exploitation et de maintenance
des installations de chauffage et climatisation pour les batiments départementaux

Repéres sur les montants de travaux du 8°™¢ programme de rénovation des

colleges et sur les performances énergétiques liées aux travaux sur le college
Germillac

LOT-ET-GARONNE
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La dématérialisation

Mise en place d’échanges automatisés avec des partenaires extérieurs ou entre
des applications

Objectifs de diminution d’émissions de GES et d’amélioration de I'efficacité du
service public rendu aux usagers

Exemples de dématérialisation mises en place :

* avec les associations d’aide a domicile ;

» applications informatiques de gestion de |'aide sociale ;

* Avec les services de la Direction générale des Finances publiques, en vue d’une
« full démat » des procédures prévue en 2019

Perspectives : travail pour une dématérialisation de I'ensemble des piéces
constitutives des marchés publics

LOT-ET-GARONNE
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Une nouvelle dynamique pour le service public départemental

Démarche participative engagée en vue d’améliorer I’efficacité du service public,
en veillant a 'épanouissement des agents dans leurs taches quotidiennes

Programme d’action proposé en fin d’année 2015, définissant 40 actions a mettre
en ceuvre, regroupées en 4 objectifs transversaux :

1. Placer 'usager au coeur de I'action

2. Améliorer I'élaboration et la prise de décisions

3. Optimiser la gestion des ressources humaines

4. Inscrire le mangement dans une démarche d’amélioration continue

Perspectives : mise en ceuvre du plan d’action 2015-2020, élaboration des projets de
direction et service, réalisation d’'une charte du management

LOT-ET-GARONNE
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Perspectives 2016

Développer la culture et les procédures d’évaluation afin d’estimer I'efficacité des
actions du Département

Saisir 'opportunité de la refondation des politiques départementales pour continuer
a insuffler du DD dans les politiques du Département

S’appuyer sur la consultation citoyenne et sur les démarches participatives pour
refonder les politiques publiques du Département — approche similaire dans le cadre
de la réalisation du schéma départemental d’amélioration de I'accés aux services
publics

S’appuyer sur I'appel a projets 2016 (dans le cadre du fonds social européen) afin

de développer les projets de coordination et d’animation de l'offre en faveur de
l'insertion et de I’économie sociale et solidaire

LOT-ET-GARONNE
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Faitle 7 JUIN 2018

Le Président du Conseil départemental,
Sénateur de Lot-et-Garonne

Pierre CAMANI

La Secrétaire de séance
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