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1 - Avant-propos

La commande publique, qui représente prés de 10 % du produit intérieur brut francgais (soit
environ 200 milliards d'euros par an), joue un role essentiel pour le développement de I'activité
économique de notre pays.

Elle constitue ainsi un enjeu fort de développement des territoires, et un levier puissant pour
soutenir les entreprises qui s'engagent sur le plan environnemental et social, agissent pour
I'emploi, et contribuent au développement d'une économie circulaire, sociale et solidaire.

Dans ce contexte, le Département de Lot et Garonne souhaite promouvoir un achat public
durable et responsable qui concourt au progres social, a la protection et la mise en valeur de
I'environnement, ainsi qu'au développement économique de I'ensemble des acteurs concernés.

Le présent Schéma de Promotion des Achats Socialement et Ecologiquement Responsable
(SPASER) fixe les objectifs principaux de la politique d'achat durable du Département de Lot et
Garonne, tout en privilégiant le dialogue et la concertation avec les acteurs économiques locaux.

Une attention particuliere est portée aux Petites et Moyennes Entreprises (PME) pour faciliter
leur acces a la commande publique.

Ce SPASER, établi pour la période 2025 - 2028, s'inscrit également dans les orientations du Plan
National des Achats Durables (PNAD), et permet d'affirmer et structurer les ambitions suivantes:
- Systématiser les achats respectueux des objectifs de développement durable ;
- S'engager dans une démarche plus durable et socialement responsable ;
- Suivre, évaluer et rendre compte de I'impact sociétal et environnemental de la démarche.

Concrétement, cela se traduira par l'insertion dans les contrats de clauses sociales favorisant le
retour a l'emploi de personnes en difficulté, l'insertion de clauses environnementales
respectueuses de l'environnement mais aussi de la santé, et par la prise en compte du co(t
global et du cycle de vie dans les achats.

Au-dela de I'affirmation des orientations stratégiques sur la politique achat, ce SPASER constitue
enfin un outil de mobilisation de I'ensemble des acteurs de I'achat public, et permettra de rendre
compte de I'implication du Département de Lot et Garonne dans un développement économique
responsable au travers d'une politique innovante et volontaire.

L'achat public durable, qu'est-ce que c'est ?

Le Commissariat Général au Développement Durable (CGDD) définit un achat public durable, un
achat qui :
- Intégre des dispositions en faveur de la protection ou de la mise en valeur de
I'environnement, du progres social, et favorisant le développement économique ;
- Prend en compte l'intérét de I'ensemble des parties prenantes concernées par l'acte
d'achat ;
- Permet de réaliser des économies « intelligentes » au plus prés du besoin et incitant a la
sobriété en termes d'énergie et de ressources ;
- Englobe toutes les étapes du contrat et de la vie du produit ou de la prestation.
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2 - Préambule

2.1 - Obligations réglementaires

L'article L. 2111-3 du code de la commande publique pose I'obligation d'adopter un schéma de
promotion des achats socialement et écologiquement responsables :

« Les collectivités territoriales et les acheteurs soumis au présent code dont le statut est fixé
par la loi adoptent un schéma de promotion des achats publics socialement et écologiquement
responsables lorsque le montant total annuel de leurs achats est supérieur a8 un montant fixé
par voie réglementaire.

Ce schéma détermine les objectifs de politique d'achat comportant des éléments a caractere
social visant a concourir a l'intégration sociale et professionnelle de travailleurs handicapés ou
défavorisés et des éléments a caractére écologique ainsi que les modalités de mise en ceuvre et
de suivi annuel de ces objectifs. Ce schéma contribue également a la promotion d'une économie
circulaire. »

La loi « climat et résilience », d'ao(it 2021, a renforcé les obligations des acheteurs en matiére
de SPASER en rendant obligatoire la mise en ligne de ce schéma sur le site de I'acheteur, ainsi
que la publication d'indicateurs.

Ces dispositions ont été reprises aux articles L. 2111-3 et D. 2111-3 du code de la commande
publique.
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2.2 - Contexte relatif au Département de Lot et Garonne

Fruit d'un travail transversal qui a vocation a étre suivi et évalué, ce schéma constitue un outil
de référence pour le développement des achats socialement et écologiquement responsables.

Il s'agit d'une feuille de route centrée sur les enjeux du développement durable, s'imposant aux
services du Département de Lot et Garonne et donnant lieu a un plan d'actions annuel.

Le premier SPASER du Département de Lot et Garonne est donc un schéma avec une approche
opérationnelle. Dans cette approche, le SPASER s’inscrit comme un outil principalement a
destination des acteurs du processus achat et de la fonction achats.

Au-dela de I'acte d'achat, le SPASER vise a développer et systématiser la réflexion sur le juste

besoin et sur les alternatives a I'achat dans un objectif de sobriété : acheter moins pour acheter
mieux, partager pour ne pas acheter.
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C'est cette nouvelle dimension qu'il faut investir pour mettre en ceuvre la transition écologique
sur chaque acte d'achat, qu'il concerne des travaux, des fournitures, ou des services.

Par ailleurs, le SPASER doit contribuer au développement de I'économie locale par une meilleure
connaissance et communication auprés du tissu économique local.

En interne, I'élaboration d'un SPASER offre I'opportunité de faire évoluer I'organisation de la
fonction achat au sein du Département de Lot et Garonne et de créer une culture commune de
I'achat public responsable.

Ce schéma fera ainsi I'objet, chaque année, d'un bilan présenté en interne et d'une information
relayée auprés des citoyens.

Des indicateurs précis seront également développés pour mesurer l'efficience et I'impact des
mesures prises dans le cadre de ce schéma.

Le schéma se décline a travers les quatre axes suivants :

- Axe social : pour une commande publique qui soutient I'économie sociale et solidaire,
favorise I'emploi durable et l'insertion sociale par I'emploi ;

- Axe environnemental : pour une commande publique en pointe sur les enjeux
environnementaux et I'économie circulaire ;
- Axe économique : pour une commande publique facile d'accés, favorisant le

développement des TPE/PME, innovante, performante et soucieuse de la bonne gestion
des deniers publics ;
- Axe gouvernance : pour une stratégie achat plus performante et plus responsable.

Chaque axe est organisé autour d'objectifs, de moyens d'actions et d'indicateurs de suivi de ces
actions.

Les objectifs clés feront I'objet d'une communication réguliére sur le site institutionnel du
Département de Lot et Garonne.

Enfin, chaque action se rattache a I'un des 17 objectifs de développement durable (ODD) définis
par I'ONU dans son Agenda 2030.

3 - Axe social - « Des achats départementaux au service de linclusion sociale et
professionnelle »

3.1 - Contexte

Cet axe s'attache a faire de la commande publique un levier pour I'emploi et l'insertion des
publics en difficulté sociale et professionnelle.

Il s'agit également de réserver une part de la commande publique aux secteurs du handicap, de
I'insertion et de I'économie sociale et solidaire, et d'inciter les opérateurs économiques a lutter
contre les discriminations et a promouvoir |I'égalité dans leurs pratiques d'employeurs.

Cette démarche contribue ainsi a faciliter I'accés a I'emploi de I'ensemble des publics.
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3.2 - Objectifs
Cet axe social se concrétise sous la forme des trois objectifs suivants :

I'empl

Obijectif n°2 — Renforcer l'insertion des personnes
en situation d’handicap

Obijectif n°3 — Promouvoir I'égalité femme-homme
et la lutte contre toute forme de discrimination

Ces trois objectifs sont raccrochés aux objectifs de développement durable (ODD) - « Agenda

2030 », suivants :

PAS
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3.3 - Moyens d'action
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Les moyens d'action identifiés pour mener a bien ces trois objectifs sont les suivants :

Objectif 1 — Renforcer
I'insertion

des personnes éloignées
de I'emploi

Objectif 2 — Renforcer

I'insertion
des personnes en

situation de handicap

Objectif 3 — Promouvoir
I'égalité femme-homme
et la lutte contre toute
forme de discrimination

Augmenter le nombre
d’heures d’insertion

Développer le recours
aux ESS et SIAE

- ~
Favoriser les opérateurs
économiques qui
— emploient
des travailleurs en
situation de handicap
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Développer les marchés
réservés (EA/ESAT)

Favoriser les candidats
qui auront joint I'Index
+— Salarial et/ou le plan
pour I'égalité
professionnelle

Imposer des bases vie
pouvant accueillir un
—— public féminin dans le
secteur du batiment et
des travaux publics
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3.4 - Indicateurs et objectifs cibles
L'atteinte des objectifs sera mesurée au travers des huit indicateurs suivants :
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Moyen d’action n°1 - Développer
les opportunités d’insertion pour
les personnes eloignées de I'emploi
et augmenter le nombre d’heures
d’insertion

Moyen d’action n°2 - Développer le
recours aux entreprises de
I’économie sociale et solidaire (ESS)
et au secteur de I'insertion sociale
par l'activité économique (SIAE), y
compris des personnes détenues

Moyen d'action n°3 - Favoriser
les opérateurs économiques qui
emploient des travailleurs
en situation de handicap avec
I'utilisation des critéres sociaux

Moyen d’action n°4 - Développer

le recours aux marchés réservés

au secteur adapte et protége et
renforcer I'insertion des personnes
en situation de handicap (EA/ESAT)

Ind. n°1 — Nombre de marches/an
avec une clause sociale

Ind. n°2 — Bilan annuel des heures
d’insertion au titre de |'execution
des marchés

Ind. n°3 — Au moins 2 réunions
d’information/an aupres des SIAE
et des structures de I'ESS

Ind. n°4 — Bilan annuel du nombre
de marchés réserves a des SIAE et
des structures de I'ESS

Ind. n°5 — Nombre de marchés/an
avec un critére d'attribution a
caractére social et/ou une variante
sociale autorisée (Cible : 100%)

Ind. n°6 — Nombre de marchés/an
réserves aupres d’un EA ou d’un ESAT
(Cible : 3 marchés/an)
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Ind. n°7 - Nombre de marchés avec
FIndex Salarial et/ou le plan pour
I'égalité professionnelle ou document
équivalent/an (Cible de 5% a 25%)

Moyen d’action n°5 — Favoriser
les candidats qui auront justifié de
la mise en place d’une démarche

discrimination

Moyen d’action n°6 - Imposer Ind. n°8 — % de base vie disposant
des bases vie pouvant accueillir un d’un vestiaire pour les employées
public féminin de sexe féminin (Cible de 100%)
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4 - Axe environnemental - « Des achats départementaux au service de la transition
écologique »

4.1 - Contexte

Cet axe s'attache a développer les achats minimisant les impacts sur la santé humaine,
I'environnement, les ressources naturelles, dont I'eau, et la biodiversité afin de préserver les
générations futures.

Il vise a faire de la commande publique un levier de la transition écologique.

Il s'agit de s'interroger, pour chaque acte d'achat, sur les objectifs a dimension
environnementale, énergétique, écologique et sanitaire pouvant étre mis en ceuvre par le
marché et donc privilégier les matériaux et produits verts, écoresponsables, durables et a faible
impact sanitaire.

4.2 - Objectifs
Cet axe environnemental se concrétise sous la forme des deux objectifs suivants :

Objectif n°4 — Lutter contre le
réchauffement climatique

Objectif n°5 — Développer et
promouvoir I'’économie circulaire
Y

SPASER_CD47_2025-2028 Page 8 sur 16



Ces deux objectifs sont raccrochés aux objectifs de développement durable (ODD) - « Agenda

2030 », suivants :

BONNE SANTE
ETBIEN-ETRE

EAUPROPREET
ASSAINISSEMENT

oy

4.3 - Moyens d'action

CONSOMMATION

o § O

1 3 MESURES RELATIVES 15 VIE
A LA LUTTE CONTRE TERRESTRE
LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

2 4

Les moyens d'action identifiés pour mener a bien ces deux objectifs sont les suivants :

Objectif 4 Lutter
contre le

réchauffement

Objectif 5 —

Developper et

promouvoir I'économie

circulaire

ﬂ[llﬂﬂthue

Construire et réhabiliter
des batiments et des
infrastructures plus
durables et moins
gourmands en énergie

Favoriser les moyens de
déplacement a faibles
emissions

Acheter des fournitures
et des services plus
respectueux de
Fenvironnement

-~

Valoriser 'approvisionnement

en denrées alimentaires bios et

LS

en circuit court

¥ N
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Favoriser les biens issus de la
reutilisation, du réemploi,
comprenant des matériaux
recyclés et privilégier une
approche en « colt cycle de
vie »

L P

-

Valoriser les déchets issus du
batiment et des travaux
publics
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4.4 - Indicateurs et objectifs cibles
L'atteinte des deux objectifs sera mesurée au travers des sept indicateurs suivants :

Objectif n°4 — Lutter contre
le réchauffement climatique

Objectif n°5 — Développer et
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Moyen d’action n°7 — Valoriser des
constructions /réhabilitations des
batiments et des infrastructures
+ durables et — gourmandes en
énergie et en eau

Moyen d’action n°8 — Favoriser les
moyens de déplacement a faibles
émissions

Moyen d’action n°9 — Acheter des
fournitures et des services +
respectueux de I'environnement

Moyen d’action n°10 - Valoriser
Fapprovisionnement en denrées
alimentaires bio et en circuit court

Moyen d'action n°11 — Favoriser les
biens issus de la réutilisation, du
réemploi, comprenant des
matériaux recyclés et privilégier une
approche en « cofit cycle de vie »

Moyen d’action n°12 - Valoriser
les déchets issus du batiment et des
travaux publics

Indicateur n°9 - % de marchés
intégrant un critére environnemental
et/ou une variante environnementale

(Cible: de 40% a 100%)

Ind. n°10 - % achats de véhicules
électriques — Cible : de 40% a 70%

Ind. n°11 - Nombre de marchés/an avec
clauses environnementales, écolabels,
labels écologiques et/ou des 14 cibles de
la démarche HQE en fonction de
I'opération (Cible : 100% des marchés
éligibles)

Ind. n°12 — % des produits issus de
producteurs du 47 (bio et
conventionnels) ou de départements
limitrophes — Bilan annuel (Cible : 50%)

Ind. n®13 — % d'achat/an de biens issus du
réemploi, réutilisation, recyclage ou
d'occasion (Cible : décret n°2024-134)

Ind. n°14 — Nombre de marchés prenant
en compte |'approche « coiit cycle de
vie »/an (Cible : 10 a 25)

Ind. n°15 — Nombre de marchés avec critére
d'attribution etfou des exigences au CCTP
relatifs au réemploi des produits de démolition,
de déconstruction du BTP et des travaux
routiers, de limitation de la production de
déchets, leurs gestions et leurs recyclages
(Bilan annuel avec une cible a 100%)
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5 - Axe économique - « Des achats départementaux au service de I’économie
du territoire »

5.1 - Contexte

Cet axe économique s'attache a rendre attractifs et compréhensibles les projets d'achats
du Département de Lot et Garonne auprés du tissu économique local afin de contribuer
au développement du territoire, et ce dans le respect de la réglementation en matiere de
commande publique.

Il s'agit ainsi de développer et maintenir des relations équilibrées, respectueuses et de confiance
avec lI'ensemble des opérateurs économiques, et de rapprocher I'offre de la demande.

5.2 - Objectifs
Cet axe économique se concrétise sous la forme des deux objectifs suivants :

Objectif n°6 - Simplifier I'acces a la
commande publique aux PME locales

Objectif n°7 - Développer les achats
soutenant I’économie du territoire

Ces deux objectifs sont raccrochés aux objectifs de développement durable (ODD) - « Agenda
2030 », suivants :

TRAVAIL DECENT 1 PARTENARIATS

ETCROISSANCE POUR

ECONOMIQUE LAREALISATION
DES OBJECTIFS
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5.3 - Moyens d'action
Les moyens d'action identifiés pour mener a bien ces deux objectifs sont les suivants :

Objectif 6 — Simplifier
I'acces a la commande

publigue aux PME

locales

Objectif 7 — Développer
les achats soutenant
I'économie du territoire

Favoriser et
développer une
stratégie
d'allotissement des
achats

Fixer des délais de
remise des offres
adaptés pour garantir
I'accés a la commande
publique

Simplifier la réponse
aux consultations

5.4 - Indicateurs et objectifs cibles
L'atteinte des deux objectifs sera mesurée au travers des quatre indicateurs suivants :
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Moyen d’action n°13 - Développer
une stratégie plus fine

d’allotissement

Moyen d’action n°14 - Fixer des
délais de remise des offres plus

longs

Moyen d'action n°15 - Simplifier la
réponse aux consultations

Systematiser
I"information en amont
des acteurs
économiques des
futurs besoins

Ind. n°16 - % et volume financier en
€ TTC des marchés exécutés auprés
d’entreprises du territoire

Ind. n°17 - Taux de programmation
des achats au regard du délai de
transmission des FOP au service

HACP

Ind. n°18 - % de DCE avec cadre de
mémoire technique simplifié/an/
nombre de DCE total
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Moyen d’action n°16 -
Systématiser I'information en
amont des acteurs
économiques des futurs
besoins

Ind. n°19 — Nombre de
rencontres professionnelles
et/ou de sourcing
organisées/réalisées/an
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6 - Axe gouvernance - « Un SPASER départemental efficace au service de la réussite
des achats durables »

6.1 - Contexte

Cet axe s'attache a développer I'appropriation, par I'ensemble des acteurs de la commande
publique, de la politique globale du Département de Lot et Garonne en matiére d'achats
responsables.

Il s'agit notamment de veiller a faire connaitre le SPASER et les engagements qu'il comporte,
mais également de suivre et d'évaluer chaque année la politique d'achats responsables de la
collectivité.

6.2 - Objectifs
Cet axe gouvernance se concrétise sous la forme des trois objectifs suivants :

Objectif n°8 - Renforcer I'organisation du processus achat en
intégrant les enjeux du SPASER et accompagner la montée
en compétence des agents sur les achats publics durables

Objectif n°9 - Développer la communication pour faire
connaitre le SPASER en interne et en externe

Objectif n°10 - Suivre et évaluer la politique d’achats
du SPASER
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Ces trois objectifs sont raccrochés a l'objectif de développement durable (ODD) - « Agenda
2030 », suivant :

1 PARTENARIATS

POUR
LAREALISATION
DES OBJECTIFS

&

6.3 - Moyens d'action
Les moyens d'action identifiés pour mener a bien ces trois objectifs sont les suivants :

Objectif 8 — Renforcer Objectif!é—-—'-lfjéveiopper Objectif 10 — Suivre et

I'organisation du la communication pour évaluer la politique
processus achat faire connaitre le SPASER diachatsicu SEASER
& B ( h
Mettre en place une Coordonner et Mett;ij:rsl:::eune
—  programmation animer la politique — g s
annuelle des achats SPASER efficace de suivi
du SPASER
\. S : ) &
' R i )
. Mettre en place une
Former les agents Communiquer sur évaluation
| aux achats durables les actions de la — performante
et responsables collectivite du SPASER
\ A :

6.4 - Indicateurs et objectifs cibles
L'atteinte des trois objectifs sera mesurée au travers des six indicateurs suivants :

Moyen d’action n°17 —
Mettre en place une Ind. n°20 - Nombre de bilatérales/an

Bt identifiant les opportunités d’achat intégrant
prog des considérations liées au développement

des achats lors des durable
bilatérales
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Moyen d’action n°18 —
Former les agents Ind. n°21 - Nombre de formations aux achats
aux achats durables et durables et responsables réalisées/an
responsables

sur les achats publics durables
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pour faire connaitre le SPASER en interne et
en externe

Objectif n°9 - Développer la communication
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Moyen d’action n°19 —
Coordonner et animer
la politique du SPASER

Moyen d’action n°20 —

Communiquer sur les actions

de la collectivité menées
au titre du SPASER

Moyen d’action n°21 — Mettre
en place une gouvernance
efficace de suivi du SPASER

MA n°22 — Mettre en place
une évaluation performante
du SPASER

Ind. n°22 - Nombre de matinées du
réseau des acheteurs du CD47
réalisées chaque année portant
un volet SPASER

Ind. n°23 - Nombre de
productions/an mises a disposition
via un espace dédié sur le site
institutionnel et/ou sur site intranet

Ind. n°24 — Nombre de
réunion/an pour examiner
I'avancée de la mise en ceuvre
du SPASER

Ind. n°25 — Fin 2028 = taux de
realisation du SPASER a 75%
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7 - Lexique

Sigle Désignation
CCAP Cahier des Clauses Administratives Particulieres
CCTP Cahier des Clauses Techniques Particuliéres
ccv Co(t du Cycle de Vie
CGDD Commissaire Général au Développement Durable
EA Entreprise Adaptée
ESAT Etablissement et Service d'Aide par le Travail
ESS Economie sociale et solidaire
FOP Fiche Objet de la Programmation
HACP Service des achats et de la commande publique
HQE Haute Qualité Environnementale
IAE Insertion par I'Activité Economique
OoDD Objectif Développement Durable
PME Petite et Moyenne Entreprise
PNAD Plan National pour des Achats Durables
SIAE Structure d'Insertion par I'Activité Economique
SPASER Schéma de Promotion des Achats Socialement et Ecologiquement
Responsables
TPE Tres Petite Entreprise
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